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Somos
Cartagena Cómo Vamos
Un programa privado que desde el 2005 
hace seguimiento y monitoreo a los cambios 
en la calidad de vida de los habitantes de 
Cartagena, a partir de indicadores objetivos y 
de percepción ciudadana. 

Nuestro compromiso es contribuir con 
gobiernos más transparentes y una 
ciudadanía más informada, responsable y 
participativa.
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Conoce
al equipo
CCV está integrado 
por un equipo 
profesional 
comprometido con 
la transformación de 
la calidad de vida de 
Cartagena y 
motivado por escribir 
la historia a través de 
los datos. 
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Consideraciones

Iniciales
A la hora de leer estos datos es importante tener en cuenta: 

1. Ciclo Político - Administrativo Local: 2025 es el 2.  ̀año de gestión distrital, consolidando el primer 
año completo de ejecución del Plan de Desarrollo "Cartagena Ciudad de Derechos" con presupuesto 
asignado.

2. Entorno Macroeconómico y Tarifario: La moderación de la inflación nacional se ve contrarrestada 
a nivel regional por la carga tarifaria de energía y servicios públicos, afectando el costo de vida de 
los hogares de estratos 1, 2 y 3.

3. Seguridad y Control Territorial: Intervenciones intensivas en seguridad urbana y regulación del 
turismo (combate a la extorsión y ESCNNA) en medio de dinámicas regionales de crimen organizado.

4. Transición Demográfica y Social: Disminución en la tasa de natalidad nacional y local que 
reconfigura las prioridades en educación, salud y envejecimiento activo.

5. Infraestructura y Sostenibilidad: Avances y retos en movilidad (Transcaribe), megaproyectos 
(Canal del Dique, Aeropuerto) y resiliencia ante el cambio climático.

Consideraciones 
iniciales



calidad de vida

Así evolucionó
el modelo de

basado en 5 anillos
Modelo con Más de 30 años

AhoraAntes

Oportunidades, 
Inclusión y 
Sociedad 

Desarrollo 
económico

Ambiente y 
entorno Gobernanza y 

democracia 

Evolucionamos para tener 
una mirada más integral 
sobre el bienestar de las 
personas y el desarrollo de 
nuestra ciudad.
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organizado por 4 dimensiones
Un modelo más actualizado
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¡Navega con facilidad! Cuando veas este botón lo puedes presionar para  regresar 
rápidamente a la tabla de contenido desde cualquier parte del documento

Oportunidades Sociedad e inclusión (9)

Å Demografía (10)
Å Educación(20)  
Å Cultura y recreación (51)
Å Salud (60)

Desarrollo económico ( 79)

Å Pobreza ( 80 )
Å Sostenibilidad económica ( 87)
Å Sector productivo ( 98 )
Å Economía ( 119)
Å Inclusión financiera ( 128)
Å Ciencia, tecnología e innovación ( 131)
Å Turismo ( 134)

Ambiente y entorno ( 143)

Å Ambiente ( 144)
Å Vivienda ( 154)
Å Servicios públicos (161)
Å Espacio público y equipamientos (175)
Å Movilidad (184)
Å Seguridad ( 198)

Gobernanza y democracia ( 216)

Å Finanzas públicas ( 217)
Å Democracia( 232)

Acceso a la información pública(240)

Tablero de control de calidad de vida ( 241)
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Oportunidades,
inclusión y sociedad
Educación, demografía, salud, cultura y recreación 

Portada

Dimensión: 
Oportunidades
, inclusión y 
sociedad 



EDUCACIÓN
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DEMOGRAFÍA

Subdimensión: Demografía



Cartagena llegó a 

1.011.520 
habitantes 
en 2025, con un crecimiento del 
0,11% respecto al 2024 .

Para 2026, aunque leve, se proyecta 
por primera vez una caída de la 
población del - 0,05%, es decir, la 
ciudad entra en la transición 
demográfica.

Las mujeres siguen siendo mayoría 
con 523.629 personas, el 51,8% del 
total, frente a 487.166 hombres.

Población

total

1.008.354 1.010.408 1.011.520 1.010.995

485.803 486.849 487.419 487.166
522.551 523.559 524.101 523.829

2023 2024 2025 2026

Población total Hombres Mujeres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con proyecciones de población del Censo 2018 del DANE. 
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El ritmo de crecimiento 
poblacional es cada vez 
más lento: pasó de 0,20% 
en 2024 a 0,11% en 2025.
Para 2026, después del 

ajuste DANE, se proyecta un 
La población rural, 

equivalente a 107.639 
personas, aún crece 
(+1,1%), mientras la 

urbana se mantiene. 

Las decisiones  de 
ordenamiento territorial, 

de gestión de la 
infraestructura, el espacio 
público y otros aspectos, 
deberán contemplar en 
adelante, que la ciudad 

tendrá menos habitantes

Crecimiento

poblacional
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Sería la primera caída 
poblaci onal en  la ciudad, 
como consecuencia de la 

baja natalidad.

- 0,05%
decrecimiento

0,20%

0,11%

- 0,05%

2023/24 2024/25 2025/26 (p)

Tasa de crecimiento de la población en Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con proyecciones de población del Censo 2018 del DANE. 

Crecimiento poblacional



Pirámide

poblacional

La población se 
concentra entre los 
5 y los 34 años, un 
bono demográfico 

que empieza a 
agotarse a medida 

que crecen los 
grupos de mayor 

edad.

76.990
menores de 5 años
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39.469
42.297
42.316
42.207
41.542

39.943
39.416

34.762
31.418

27.385
23.620
22.653

20.299
15.484

10.857
6.927

3.881
2.943

37.521
40.154
40.575
40.310
41.260
42.115

41.466
37.196

35.316
31.470

27.727
27.456

25.445
20.169

14.730
9.957

5.810
5.424

00-04
05-09
10-14
15-19

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84

85 y más

Mujeres Hombres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con proyecciones de población del Censo 2018 del DANE. 
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Nacimientos y

defunciones
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15.310

12.515 12.104

6.016 5.933 6.369

17,0 

13,8 13,4 

6,7 6,6 7,0 

2023 2024 2025 (p)

Nacimientos Defunciones Tasa de nacimientos Tasa de mortalidad

- 21%
desde 2023

En solo dos años, 
Cartagena pasó de 

15.310 a 12.104 
nacimientos: 3.206 

menos. 

La caída persistente 
de la natalidad es el 
factor principal de la 

transición 
demográfica de la 

ciudad: menos niños 
hoy significan menos 
estudiantes mañana 

y menos fuerza 
laboral en las 

próximas décadas.

La población de 
Cartagena envejece. 

La transición exige 
repensar desde ya la 
oferta educativa, el 
mercado laboral, el 
sistema pensional y 

los servicios de 
cuidado.

NACIMIENTOS

+6%
desde 2023

DEFUNCIONES

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales Ь DANE.
Nota: defunciones no fetales.. Los datos de 2025 son preliminares.
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Tasa específica de fecundidad

2024 2025

1,48 
hijos

En 2025, cada mujer en 
edad reproductiva tuvo en 
promedio 1,48 hijos, lejos del 
nivel de reemplazo (2,1).

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales Ь DANE.
Nota: La tasa de fecundidad especifica (TEFE) mide los nacimientos  por mil mujeres de cada grupo de 
edad, mientras que la general (TGF) lo hace entre el total de mujeres en edad reproductiva. 

Fecundidad:

TEFE y TGF
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Cartagena, sigue siendo la 
ciudad con mayor 

fecundidad entre las 5 
principales capitales del 

país, sin embargo, incluso 
así está muy por debajo del 

reemplazo generacional.

La decisión de ser madre se 
va desplazando de los 20 a 
los 30 años. Es importante 

tener en cuenta el efecto en 
la morbilidad y mortalidad 

materna. 

La fecundidad
más alta

0,83

0,84

0,92

1,31

1,48

Bogotá

Medellín

Cali

Barranquilla

Cartagena

Tasa general de fecundidad, 2025Meta PD 
47,6

Meta PD 
0,87
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6,3 puntos separan la natalidad (13,4) 
de la mortalidad (7,0): la brecha 
más estrecha de la historia reciente.

Defunciones en 2025:

En Cartagena , 1 de cada 10 defunciones 
son causadas por isquemias del 
corazón: solo en 2025 generaron 730 
fallecimientos.  

En mujeres, las principales causas son 
cerebrovasculares, mientras que en los 
hombres, son los homicidios, que han 
permanecido como una de las 
principales preocupaciones en salud 
pública para la ciudad en los últimos 
años. 

Defunciones y

causas de muerte
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La tasa bruta de 
mortalidad subió de 

6,6 a 7,0 por cada mil 
habitantes: con una 

población que 
envejece, las 

defunciones seguirán 
al alza.

6.369
+7,3% vs 2024

11,5%

7,4%

6,6%

5,3%

4,7%64,5%

Principales causas de defunción
en Cartagena, 2025

Isquémicas del
corazón

Cerebrovasculares

Agresiones
(homicidios)

Sistema nervioso

Infecciones
respiratorias

Demás causas

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales Ь DANE.
Nota: defunciones no fetales.
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Enfermedades crónicas

no transmisibles (ECNT)

El envejecimiento poblacional presiona el 
perfil epidemiológico: las enfermedades 

crónicas no trasmisibles ya explican más de 
la mitad de las muertes y exigirán más 
servicios de salud crónica y cuidado.

Muertes por ECNT por cada 100 
mil habitantes en 2025: subió 

desde 336,3 en 2024.

355,5

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

56%  de las muertes de 2025 fueron por 
las cinco grandes ECNT (3.596 defunciones).

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE Ь Estadísticas Vitales.

1.717  muertes por enfermedad 
cardiovascular, la principal ECNT (tasa 
de 169,7 por 100 mil).

1.210  muertes por cáncer (tasa de 
119,6), que crece frente a 2024 (107,9).

241  por diabetes .

225  por enfermedad renal.

203  por respiratoria crónica.
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69
Tasa de 

envejecimiento 
en mujeres Por cada 100 

personas en 
edad de trabajar 

hay 51 
dependientes; 

cada vez más de 
ellos son adultos 

mayores.

En 2023 era 53,3. 

A este ritmo, en 
2035 habría más 
adultos mayores 
que menores de 

15 años.

El envejecimiento 
femenino supera 
ampliamente al 

masculino (48,7), 
por su mayor 

esperanza de vida.

58,6
Índice de 

envejecimiento

50,8
Tasa de 

dependencia

El bono demográfico se agota: una tasa 
dependencia a la baja indica que la ciudad 
concentra cada vez más personas en edades 
productivas, sin embargo, solo será aprovechado sí 
hay acceso efectivo a empleos, aún más en 
mujeres, pues el aumento en el envejecimiento 
marca la ventana temporal de esta oportunidad. 

Envejecimiento y

dependencia
Informe de
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53,3 55,9 58,6 61,5

51,4 51,1 50,8 50,5

2023 2024 2025 2026 (p)

Po
rc

en
ta

je
s

Índice de envejecimiento Tasa de dependencia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales Ь DANE.
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Å Natalidad en caída libre: los nacimientos bajaron 21% en solo dos años (15.310 a 12.104) y la 
fecundidad (1,48 hijos por mujer) está lejos del reemplazo generacional (2,1).

Å La población deja de crecer: el crecimiento fue de apenas 0,11% en 2025 y para 2026 el DANE 
proyecta la primera caída ( - 0,05%). Cartagena entra a la transición demográfica.

Å Envejecimiento acelerado: el índice pasó de 53,3 a 58,6 en dos años (69 en mujeres); las 
defunciones crecieron 7,3% y las Enfermedades Crónicas N o Transmisibles (ECNT) ya explican el 
56% de las muertes.

Å Bono demográfico en agotamiento: la población se concentra entre 5 y 34 años; aprovecharla 
exige empleo joven, educación pertinente y formalización, antes de que la ventana se cierre.

Å ¿Está preparada la ciudad? la transición exige redimensionar coberturas educativas, planear 
servicios de cuidado y salud crónica, y fortalecer el sistema pensional; planear con la serie 
revisada del DANE es el primer paso.
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Educación



La matrícula del sistema 
educativo de Cartagena lleva 
tres años cayendo: pasó de 
236.273 en 2023 a 232.542 en 
2025, 3.731 estudiantes menos.

˽̒ ̔̒Ί̒̕ ̤̖ ̖̤̖̝̖̣̒̔̒̕ ˙чˢ˝ˡ˖ ̖̟ 
ˣˡˣ˥ ̪ чˡ˝˧˖ ̖̟ ˣˡˣ˦˚˝ ̡̖̣̠ ̖̝ 
sentido es el mismo: cada año 
hay menos niños, niñas y jóvenes 
en edad escolar. Es el efecto de 
la transición demográfica, no de 
una pérdida de cobertura.

La caída de en el último año la 
explica el sector privado, con una 
disminución de 5,1%, mientras la 
matrícula oficial creció un +0,9%.

Matrícula

escolar

236.273 233.833 232.542

76%
179.108

76%
177.129

77%
178.708

24%; 57.165 24%; 56.704 23%; 53.834

2023 2024 2025

Matrícula escolar por sector

Total Oficial Privada

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.
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La caída se concentra donde 
primero golpea la transición 

demográfica: primaria ( - 2.610) y 
preescolar ( - 414) pierden 

estudiantes, mientras 
secundaria se mantiene estable.

Es una oportunidad para el 
sistema: menos estudiantes por 

cohorte permiten mejorar la 
calidad, reducir el hacinamiento 
y focalizar recursos, si se planea 

a tiempo ; manteniendo la 
búsqueda activa de quienes 

están fuera del sistema.

Matrícula por

nivel educativo

- 2.610

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

estudiantes en 
primaria, desde 2023

22.125 21.962 21.711

101.611 99.803 99.001

79.942 79.603 79.760

32.595 32.465 32.070

2023 2024 2025

Preescolar Básica Primaria Básica Secundaria Media

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Matrícula por nivel educativo 



Educación

inicial
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La matrícula en Prejardín y 
Jardín pasó de 2.053 a 
2.241 niños y niñas en 

prejardín . Según la SED, 
con las aperturas se  

aumentó la cobertura en 
el sector oficial al 62%. En 
jardín pasó 3.506 a 4.494: 
es el único frente donde el 

sistema crece, justo 
cuando la matrícula total 
cae, incluida transición.

45 %
de IEO tienen oferta en 
educación inicial para 

la atención de la 
primera infancia

2.134 2.053 2.241
3.506 4.261 4.494

16.485
15.648 14.976

2023 2024 2025

Matrícula en primera infancia por grado

Prejardín Jardín Transición

2

26

20

2023 2024 2025

Instituciones aperturadas  oficiales 
con atención a primera infancia 

Acumulado 2024 - 2025: 46
Meta cuatrienio Plan de Desarrollo: 40

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.
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8.703 de los 22.392 
estudiantes de media de las 

IE oficiales cursan media 
técnica es decir, serán 

bachilleres y técnicos SENA.

Las mujeres participan más 
que los hombres. La 

formación se articula en 5 
nodos y 31 IE adicionales.

Media

técnica

38,9%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

en media técnica 
durante el 2025

47%
Hombres

4.087
53%

Mujeres
4.616

Por género, 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
Nota: excluye Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI). SIMAT no registra la matrícula por nodo.

8093

7679

8703

2023

2024

2025

Matrícula  total

Media técnica



Cobertura bruta

en educación
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117%
de cobertura bruta

118,3% 117,5% 117,3%

2023 2024 2025

Tasa de cobertura bruta total

134%

120%

121%

96%

Preescolar

Primaria

Secundaria

Media

Cobertura bruta por nivel, 2025

Se ha mantenido con 
una ligera tendencia a 

la baja. 

Niveles por encima del 
100% reflejan la 
extraedad  y el 

desajuste entre la 
matrícula y la 
proyección de 

población del DANE.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.
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70%
en media

Preescolar 
recuperó 2,3 p.p. 

en 2025. Aun así, 1 
de cada 4 niños 

en edad 
preescolar sigue 

sin matrícula.

Estable frente a 
2024: el sistema 
mantiene una 

amplia inclusión 
escolar.

Sigue siendo el 
nivel con menor 
cobertura: 3 de 

cada 10 jóvenes en 
edad de cursarla 
están por fuera.

106%
cobertura neta total 

en 2025 74%
en preescolar

Cobertura neta

con extraedad
Informe de
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73,6% 71,5% 73,8%

104,3% 103,3%

119,2%

95,1% 94,9%

116,8%

61,0% 62,2%
69,9%

2023 2024 2025

Cobertura neta por niveles educativos

Preescolar Primaria Secundaria Media

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Cobertura neta con extra 
edad



91,4% 91,0% 91,2%

2023 2024 2025

Tasa de cobertura neta sin extraedad  total

Cobertura neta

sin extraedad
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

68,1%

103,5%

95,7%

63,1%

Preescolar

Primaria

Secundaria

Media

Por niveles educativos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Meta PD 
95% 91%

de cobertura sin 
extraedad

1 de cada 10 niños y 
jóvenes en edad escolar, 
no está en el grado que le 

corresponde.

Media es el nivel más 
crítico: casi 4 de cada 10 

jóvenes de 15 y 16 años no 
cursa el grado que le 

corresponde. 
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Cuando se mide sólo a los 
estudiantes que están en 
el grado que corresponde 

a su edad, la cobertura 
neta cae de 106,4% a 91,2%. 

La extraedad  es más 
crítica en primaria y 

secundaria

Brechas de la

extraedad
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

73,8%

119,2% 116,8%

69,9%68,1%

103,5%
95,7%

63,1%

Preescolar Primaria Secundaria Media

Cobertura neta CON extraedad Cobertura neta SIN extraedad

Brechas de la extra edad 
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La matrícula lleva tres años 
cayendo: 236.273 a 232.542 
˙чˤ˟˨ˤˢ˚˟ ˽̒ ̔̒Ί̒̕ ̤̖ ̠̟̖̟̥̣̔̔̒ 
̖̟ ̡̣̞̣̒̒̚̚ ˙чˣ˟˧ˢˡ˚ ̪ ̡̣̖̖̤̠̝̣̔̒ 
˙ч˥ˢ˥˚ˬ ̤̖̦̟̣̔̒̒̕̚ ̤̖ ̞̟̥̖̟̖̒̚ 
estable.

Al mismo tiempo la cobertura 
bruta (117,3%) y la neta (106,4%) 
siguen por encima del 100%. El 
DANE redujo la población 
proyectada, es decir, tenemos 
menos población de la que 
creíamos, no más estudiantes.

El matiz está en medir sin 
extraedad : la cobertura real cae 
a 91,2%. Preescolar (68,1%) y 
media (63,1%) son los verdaderos 
vacíos Э uno de cada tres niños 
de 5 años y más de un tercio de 
los jóvenes de 15 - 16 no están en 
el grado que les corresponde.

La SED explica la baja cobertura 
de preescolar por dos vías: niños 
de 5 años que siguen en 
atención del ICBF sin tránsito 
oportuno al sistema formal, y 
una posible sobreestimación de 
la proyección DANE por la caída 
de la natalidad entre 2018 y 2021.

La oportunidad: menos 
estudiantes por cohorte permite 
mejorar calidad, reducir 
hacinamiento y focalizar 
recursos Э si se planea a 
tiempo. El riesgo: leer las tasas 
sobre 100% como si la cobertura 
estuviera resuelta.
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91,2%
es la cobertura 

neta sin extraedad  
total en 2025 

Análisis profundo: cobertura



Deserción

Escolar oficial

La más baja desde 2023. 

Mantener a los 
estudiantes en el sistema 
educativo es la vía más 
directa para romper los 

círculos de pobreza.

Los mayores retos están al 
inicio de la vida escolar 
del estudiante, con más 
del 5% de deserción en 

preescolar. 

3,0%
deserción oficial en 2025

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

5,3%

2,8%

3,2%

1,8%

Preescolar

Primaria

Secundaria

Media

Por niveles educativos

3,5% 3,6%

3,0%

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Meta PD 2,47%

Deserción 
escolar 
oficial 



La reprobación y la repitencia muestran ligeras reducciones sostenidas, 
aunque estructuralmente se mantiene los retos de lograr que los estudiantes 
escalen en la senda educativa y no repitan el año escolar. 

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

3,2%

7,3%

10,7%

4,0%

Preescolar Primaria Secundaria Media

Repitencia

Por niveles educativos en 2025

0,0%

4,8%

12,1%

6,6%

Preescolar Primaria Secundaria Media

Reprobación

8,05% 7,85% 7,72%

2023 2024 2025

Repitencia

7,70% 7,39% 7,25%

2023 2024 2025

Reprobación

Reprobación y

Repitencia oficiales

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Reprobación y repitencia oficiales



La zona rural repite más que 
la urbana (9,69% vs 7,41%) y 
los hombres lo hacen más 
que las mujeres (9,16% vs 

6,30%).

La deserción no se relaciona 
al género, sino a la zona: 

aumenta en los rural al 4%. 

Las mujeres repruebas 
menos que los hombres. 

Indicadores:
brechas de equidad

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

2,9%

4,1%

2,8%
3,3%

7,2% 7,6%

5,5%

9,0%

7,4%

9,7%

6,3%

9,2%

Urbana Rural Femenino Masculino

Repitencia por zona y género, 2025 (%)

Deserción Reprobación Repitencia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.
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De cada 100 estudiantes que 
entraron a primero en 2015, 69 

llegaron a once en 2025.

La matrícula se sostiene Э
incluso crece por repitentes y 
traslados Э hasta octavo. El 

desplome empieza en noveno y 
se acelera en media: es ahí 

donde el sistema pierde a sus 
estudiantes, no en los primeros 

años.

Trayectoria

escolar

69%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

llegó a grado 11 ̀19.545 19.487 19.601 20.001 20.016
21.515 20.893

19.562
17.383

15.416
13.534

1° 2015 2°
2016

3°
2017

4°
2018

5°
2019

6°
2020

7°
2021

8°
2022

9°
2023

10°
2024

11°
2025

Matrícula de la cohorte (2015)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

Trayectoria escolar 



Cartagena pasó de tener el 
41% de instituciones 

educativas en el nivel más 
bajo de las pruebas, al 34%, 
una reducción de 7 puntos 
porcentuales desde 2023.

El sector oficial lidera el 
avance: A+ y A pasaron de 5% 
a 10% de los planteles en dos 
años, mientras C y D pasaron 

de 64% al 4 9%. 

Desempeño en

pruebas Saber 11
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

41%

37%

34%

19%

20%

20%

12%

13%

15%

9%

9%

10%

17%

21%

21%

2023

2024

2025

General

D C B A A+

El 80% de los colegios que 
presentaron las pruebas tanto 

en 2024 como en 2025 mejoró su 
puntaje en el índice total, es 

decir, 151 instituciones.

Meta Plan de Desarrollo 2027:  32 IE oficiales que mejoran su clasificación en Saber 11 (cuatrienio) · 2023: 11 · 2025: 17. El dato de 
2024 no fue entregado por la SED.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 

13% 14% 16%

64%
56%

49%

17% 14% 11%
4% 5% 8%

38%
45% 43%

2%

2023 2024 2025 2023 2024 2025

Privado Oficial

Por sectores

D A A+

Desempeño en pruebas saber 11 



La calidad mejora, pero con 
matices: matemáticas, 

naturales e inglés avanzan 
frente a 2023; lectura crítica 

y sociales retrocedieron 
levemente en 2025.

El nivel sigue siendo bajo en 
las áreas críticas: solo 3 de 
cada 10 estudiantes logran 
desempeño satisfactorio en 

sociales y apenas 14% 
alcanza inglés B1 o superior.

Desempeño en

pruebas Saber 11

51%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

satisfactorio en 
matemáticas

47%

56%

27% 28%

12%

50%

61%

30% 32%

12%

51%

60%

29%
33%

14%

Matemáticas Lectura Crítica Sociales Naturales Inglés (B1+)

Proporción de estudiantes con desempeño satisfactorio por área

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. En inglés se grafica los que obtuvieron B1 y B+.

Desempeño 
en prueba 
saber 11 2



+2,6
sector oficial

Se redujo de 12,7 a 
10,9 puntos, pero 

sigue siendo 
significativa. 

El sector oficial 
mejora más rápido 

que el privado 
(+0,8), impulsando 

el avance de la 
ciudad.

10,9
brecha oficial -

privado

El puntaje global de Cartagena subió por segundo año consecutivo: un aumento de 2,0 puntos desde 2023. 

Índice total

Saber 11
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

65,8 67,1 67,8

60,1 61,4 62,7

72,8 73,7 73,6

2023 2024 2025

Índice total

General Oficial Privado

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
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Calidad educativa

comparada

En el Caribe, Cartagena tiene una proporción 
de colegios A+ similar a Barranquilla, pero 
también la segunda mayor proporción en D, 
solo detrás de Riohacha.

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

28%

23%

22%

22%

16%

15%

13%

8%

17%

19%

31%

27%

28%

40%

Montería

B/quilla

Valledupar

Cartagena

Sta Marta

Sincelejo

Riohacha

Planteles en A+ y D por ciudad del Caribe, 2025

D (%) A+ (%)

67,0

67,1

69,7

70,4

70,3

74,5

74,7

67,8

67,3

69,9

70,6

70,1

74,4

75,0

Cartagena

Colombia

B/quilla

Cali

Medellín

Bogotá

B/manga

Puntaje total Saber 11 en principales 
capitales

2025 2024

El mayor avance entre las 
principales capitales en el 

último año. 

La brecha persiste, pero la 
educación en Cartagena 
se mueve en  la dirección 

correcta. Es necesario 
sostener la estrategia de 

focalizar instituciones. 

+0 ,8 P.P.
el puntaje total

Cartagena aumentó

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 

C
a
l
i
d
a
d 
e
d
u
c
a
t
i
v
a 
c
o
m
p
a
r
a
d
a 



Con 245,9 puntos, Cartagena es 
la décima de 11 ciudades entre 

las principales a nivel nacional y 
las capitales de la región Caribe: 

solo supera a Riohacha.

Además, es la que menos 
avanza: subió 1,5 puntos en dos 
años (244,4 a 245,9), mientras 
Montería subió 14,4 y Sincelejo 

9,9.

Saber 11:

Cartagena frente al país

10ª

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

de 11 ciudades

238,4

245,9

249,4

255,4

256,0

261,8

265,9

267,3

272,2

276,3

287,1

Riohacha

Cartagena

Santa Marta

Cali

Medellín

Barranquilla

Sincelejo

Valledupar

Bogotá

Montería

Bucaramanga

Puntaje global Saber 11 por ciudad, 2025 (0 - 500)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
Nota: el puntaje global se mide de 0 a 500 puntos.
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Puntaje global

En Cartagena, el nivel 
socioeconómico marca la mejora 

en los resultados. 

NSE bajo (1 y 2): 242 puntos
NSE medio (3 y 4): 259 puntos

NSE alto (5 y 6) 278 puntos 

En la educación oficial, el nivel 
socioeconómico no determina el 
desempeño de los estudiantes, 
mientras que en la privada, sí. 

Saber 11 por

estrato socioeconómico
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

de estrato 1 
a estrato 5 - 6

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
Nota: el puntaje global se mide de 0 a 500 puntos. Los estratos 5 y 6 son el 3% de los evaluados.

235 229 232
199

248
197

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Oficial

242 255 278 299 315 303

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Privado

240 244
259 259

288
268

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Cartagena

+38 puntos

Saber 11 estrato socioeconómico 



222,0

240,0

247,0

265,0

287,0

310,0

Ninguno

Primaria completa

Secundaria completa

Técnica completa

Profesional completa

Postgrado

Del padre

Un estudiante cuya madre tiene 
postgrado alcanza en promedio  

61 puntos más, que uno con 
madre sin educación.

La educación del padre puede 
aportar hasta 88 puntos.  

A medida que aumenta el nivel 
educativo de los padres, se 

acelera la mejora en el puntaje 
promedio obtenido por los 

estudiantes. 

La educación

de los padr es

La educación

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

es determinante

231,0

224,0

246,0

268,0

273,0

292,0

Ninguno

Primaria completa

Secundaria completa

Técnica completa

Profesional completa

Postgrado

De la madre

El ICFES advierte no leer esto como "mala calidad de la enseñanza" 
sin considerar la vulnerabilidad del estudiantado: buena parte del 
resultado se explica por condiciones del hogar, no por el colegio.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. Nota: el puntaje global se mide de 0 a 500 puntos. 

Puntaje global 2025 según nivel educativo de 

La educación de los padres 



Brecha digital

y resultados

Los estudiantes 
reportan mayor 

acceso a internet 
pero menos a 

computador, lo que 
puede significar 

mayor uso de 
teléfonos y tablet . 

35%
tiene computador

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Tener computador en casa puede aportar en promedio  32 puntos al  
puntaje global, mientras que tener internet, 23 puntos . 

60,9% 60,3%
67,2%

37,1% 34,3% 35,0%

2023 2024 2025

Estudiantes con acceso en casa

Internet Computador

254,4 267,0
231,6 234,7

Internet Computador

Puntaje global según acceso, 2025

Tiene No tiene

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. Nota: el puntaje global se mide de 0 a 500 puntos.
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Nutrición, transporte

y resultados

+52
puntos de acuerdo al 
modo de transporte

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La nutrición se refleja en los resultados: comer carne a diario vale 30 puntos frente a no 
comerla casi nunca. El modo de transporte es aún más determinante , pasar de caminar al 
transporte particular puede sumar en promedio 53 puntos.

257,4 251,4 239,6 227,7

Todos los
días

3-5 veces 1-2 veces Nunca o
rara vez

Puntaje según consumo de carne

233,9

250,6

262,7

286,4

Caminando o bicicleta

Bus o transporte público

̥̣̠̀ ˙̟̠̔̒̒˝ ̝̟̙̒̔̒з˚

Transporte particular

Puntaje según cómo llega al colegio, 2025

+30
puntos de acuerdo al 

consumo de carne

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. Nota: el puntaje global se mide de 0 a 500 puntos.
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025¿La calidad educativa está 

mejorando? ¿Cuáles son los 
matices? Sí existe una mejora, el 
índice global de las Saber 11 
pasó de 65,8 a 67,8. 

El sector oficial subió 2,6 puntos 
(60,1 a 62,7), más del triple que el 
privado (+0,8), y la brecha 
oficial - privado bajó de 12,7 a 10,9.

Los planteles en la categoría 
más bajas de las pruebas (D) 
cayeron de 41,3% a 33,8%, y 17 
instituciones oficiales mejoraron 
su clasificación en 2025. 

Sin embargo, Cartagena sigue 
última entre las grandes 
ciudades (67,8 vs 72,1 del país) y 
tiene la mayor brecha oficial -
privado del comparativo (10,4). 
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+2,6 p.p.
subió el sector oficial en el 
índice Saber 11 desde 2023, 

tres veces más que el 
privado: la mejora es real y es 

pública. 

El reto es que alcance a los 
estudiantes cuyo punto de 

partida es más bajo.

Lectura crítica y sociales 
retrocedieron en 2025; solo 14% 
alcanza inglés B1+ y apenas 3 de 
cada 10 son satisfactorios en 
sociales.

Y el matiz de fondo: el nivel 
educativo delo padres aporta 
entre 60 y 88 puntos de 
diferencia, el computador 32 y el 
transporte 52. La mejora del 
promedio no ha tocado la 
desigualdad de origen Э que es 
donde se decide el resultado.
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La educación superior 
también mejora: Saber Pro 
pasó de 31,4% a 38,0% de 

desempeño satisfactorio y 
Saber TyT de 36,5% a 38,6% 

desde 2023.

Aun así, seis de cada diez 
estudiantes no alcanzan el 
nivel satisfactorio al salir de 

la educación superior.

Educación superior:

Saber Pro y TyT

38%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

satisfactorio en Saber Pro

31,4%
35,6%

38,0%36,5% 35,8%
38,6%

2023 2024 2025

Desempeño satisfactorio de estudiantes en Saber Pro y Saber TyT (%)

Saber Pro Saber TyT

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
Educación 
superior: 
Saber pro 
y TYT 



8.703 de los 22.392 estudiantes 
de media de las IE oficiales 

cursan media técnica es decir, 
serán bachilleres y técnicos 

SENA.

Las mujeres participan más que 
los hombres (20,6% frente a 

18,3%). La formación se articula 
en 5 nodos y 31 IE adicionales.

Media

técnica

38,4%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

en media técnica

4.087

4.616

Masculino

Femenino

Matrícula en media 
técnica por género, 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES. 
Nota: excluye Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI). El SIMAT no registra la matrícula por nodo.

0
0 0

2023 2024 2025

Matrícula en media técnica

Media técnica



Cuatro de los cinco 
componentes superan los 

60 puntos , pero 
mantenimiento muestra la 

situación más crítica, siendo 
el único en estado 

deficiente. 

No es un problema de obra 
nueva: es de mantener la 
infraestructura existente.

Infraestructura

educativa oficial

59,88

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

mantenimiento

39,5

62,0 62,9 63,9 64,8

Mantenimiento (15%) Espacios pedagógicos
(20%)

Seguridad y accesib.
(15%)

Estado estructural (30%) Servicios básicos (20%)

EIE por componente, 2025

Con 59,88 puntos de 100, la infraestructura educativa de Cartagena está en regular estado.

Fuente : Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.
Nota: El Índice de Infraestructura Educativa (EIE) clasifica de 90 - 100 Excelente, 70- 89 Bueno, 50 - 69 Regular y 0 - 49 Deficiente.
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16% de todas las sedes oficiales de 
la ciudad están en excelentes o 
en buenas condiciones.

requieren 
intervención

De las 160 sedes que 
requieren intervención, 

30 son de carácter 
urgente . 

La meta del plan de 
desarrollo es intervenir 

80 sedes al 2027.

Estado de las

sedes oficiales
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

85%
De las 189 sedes

La mejora en los 
resultados de calidad  
convive con aulas 
deterioradas: cerrar la 
brecha de la educación 
también pasa por la 
infraestructura y los 
ambientes escolares.

16%; 30

69%; 130

14%; 26

2%; 3

Estado de la infraestructura por sedes

Excelente (90-100)

Bueno (70-89)

Regular (50-69)

Deficiente (0-49)

Fuente : Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.
Nota: El Índice de Infraestructura Educativa (EIE) clasifica de 90 - 100 Excelente, 70- 89 Bueno, 50 - 69 Regular y 0 - 49 Deficiente.
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Las dos sedes con el índice de 
infraestructura educativa más 
crítico del distrito están en zona 
insular y rural: Archipiélago de 
San Bernardo y Bayunca ЬLa 
Granja, ambas con 10 sobre 100.

20
25 Deficiente 30 sedes

Rural EIE: 55,1

Urbana EIE: 61,3

Sedes con
mayores retos
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40,0

40,0

38,0

37,3

37,3

37,2

33,8

17,0

10,0

10,0

Ana María Vélez Э Rep. Caribe II

Ana María Vélez Э Loma Fresca

Antonio Nariño Э E. Santos

Tierra Bomba Э Punta Arena

Tierra Bomba

María Cano

Alberto E. Fernández Baena

Pedro Romero ЭNtra. Sra. Victoria

Bayunca Э La Granja

Archip. de San Bernardo

Las 10 sedes más  críticas 

Fuente : Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.
Nota: El Índice de Infraestructura Educativa (EIE) clasifica de 90 - 100 Excelente, 70- 89 Bueno, 50 - 69 Regular y 0 - 49 Deficiente.
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El rezago de infraestructura tiene 
geografía: las 44 sedes rurales e 
insulares promedian 55,1, frente a 

61,3 de las 145 urbanas.

Por localidad, Histórica y Caribe 
Norte es la más rezagada (57,5), 
justo donde están Tierra Bomba 

y el Archipiélago de San 
Bernardo.

¿Dónde están

los colegios más críticos?

ч˧˝ˣ
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puntos:  brecha 
rural vs urbana

55,1

61,3

57,5

60,7

61,2

Zona rural e insular (44)

Zona urbana (145)

Histórica y Caribe Norte (61)

De la Virgen y Turística (71)

Industrial y de la Bahía (48)

EIE promedio por localidad y por zona, 2025 (n de sedes)

Fuente : Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.
Nota: El Índice de Infraestructura Educativa (EIE) clasifica de 90 - 100 Excelente, 70- 89 Bueno, 50 - 69 Regular y 0 - 49 Deficiente.

Colegios más críticos 



Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Educación

Å La calidad mejora y la mejora es pública. El índice Saber 11 subió de 65,8 a 68,3. El sector oficial avanzó 
+3,1 (tres veces más que el privado) y la brecha oficial - privado bajó de 12,7 a 10,4. Los planteles en la 
categoría más baja cayeron de 41,3% a 33,8%.

Å Pero Cartagena sigue de última entre las capitales principales. Es la última en puntaje entre las 
grandes ciudades (67,8 vs 72,1 del país) y 10ª entre las 5 principales capitales y la región caribe. 

Å El origen del estudiante pesa más que el colegio. La educación de la madre vale ~100 puntos de 
diferencia, tener computador 32 y el transporte al colegio 52. 

Å La cobertura no sube. ˽̒ ̞̥̣̒Ί̦̝̔̒ ̖̔̒ ̡̠̣ ̥̖̣̖̣̔ ̒ΐ̠ ˙чˤ˟˨ˤˢ ̖̤̖̕̕ ˣˡˣˤ˚ ̞̖̟̥̣̤̒̚ ̝̤̒ ̥̤̤̒̒ ̡̤̦̖̣̟̒ ̖̝ 
100%. Sin extraedad , la cobertura real es 91,2%, con preescolar (68,1%) y media (63,1%) como los vacíos de 
fondo.

Å La permanencia mejora, pero el sistema pierde a sus jóvenes en el tramo final. La deserción oficial baja 
a 3,02%, pero de cada 100 que entraron a 1  ̀en 2015 solo 69 llegaron a 11 .̀ Secundaria concentra la 
reprobación (12,1%) y la repitencia (10,7%).

Å La infraestructura es apenas Regular y el rezago es rural. El EIE distrital es 59,88: 160 de 189 sedes (85%) 
requieren intervención y el mantenimiento (39,5) es el único componente Deficiente. Las sedes rurales e 
insulares promedian 55,1 frente a 61,3 de las urbanas.
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CULTURA Y
RECREACIÓN
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Fuente: Cartagena con datos del IPCC.

La Red Distrital mantiene 18 
bibliotecas y consolidó el 

aumento de usuarios de 2024.

Desde 2023, aumentó un 42% el 
número de usuarios de 

bibliotecas públicas. 

En 2025 se leyeron 16.833 libros.

Las bibliotecas más usadas están fuera del centro: Pie de la Popa, Las Palmeras y 
Pasacaballos concentran el 41% de los usuarios.

Bibliotecas

distritales
Informe de
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13.114

17.088

18.405

22.966

27.368

30.482

Biblioparque San Francisco

Megabibl. Juan José Nieto

C.C. las Pilanderas

Balbino Carreazo
(Pasacaballos)

C.C. las Palmeras

Megabibl. Pie de la Popa

Top 6 
Bibliotecas con más usuarios, 2025

139.832

195.375 197.975

2023 2024 2025

Usuarios de bibliotecas

197.975
usuarios en 2025
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Principales eventos por asistentes estimados, 2025

El IPCC realizó o apoyó 47 
eventos culturales en 2025, 
más del doble que en 2024 

(22).

Las Fiestas de Independencia 
(350 mil asistentes) y la 

gastronomía popular 
(festivales del Frito, del Dulce 

y del Pastel) confirman la 
apropiación ciudadana de la 

cultura local.

Eventos

culturales

47

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

eventos distritales

25.000

45.000

45.000

55.000

60.000

70.000

100.000

350.000

Festival Internacional de Música

Encuentro de Coros y Orquestas

Festival del Dulce

Hay Festival

Festival del Pastel

Festival Internacional de Cine

Festival del Frito Cartagenero

Fiestas de Independencia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con estimaciones del IPCC. 
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- 10% Cayeron las visitas al Castillo de San 
Felipe, tras el récord de 2024.

Museo del Oro Zenú

El Fuerte de San Fernando creció 60%, señal del 
potencial de diversificar el patrimonio visitable 
más allá del Castillo.

Visitas a sitios de

interés y museos
Informe de
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El único museo gratuito 
concentra la mayoría de 
las visitas: los recursos 

económicos pueden ser 
una barrera para el 
acceso a la cultura.

El Museo Histórico se 
cuadruplicó (+301%) y el 

Naval creció 128%.

457 mil
visitantes

789.500
711.044

28.854 46.292

2024 2025

Castillo de San Felipe Fuerte de San Fernando

5.794

14.001

22.567

66.651

76.789

457.129

Museo de Arte Moderno

San Pedro Claver

Teatro Adolfo Mejía

Museo Naval

Museo Histórico

Museo del Oro Zenú

Visitantes a museos en 2025

Fuente: Cartagena con datos del IPCC y ETCAR.

V
i
s
i
t
a
s 
a 
s
i
t
i
o
s 
d
e 
i
n
t
e
r
é
s 
y 
m
u
s
e
o
s



Apoyos a grupos y

gestores culturales

En 2025 se apoyaron 671 grupos 
y gestores culturales, 41% más 
que en 2024.

La bolsa de estímulos creció 
35% desde 2024, hasta llegar 
a los $4.622 millones.

El estímulo promedio 
bajó - 4% frente a 2024.

$6,9
millones por gestor

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

2.576

3.427

4.622

562
477

671

2023 2024 2025

Estímulos (millones $) Gestores apoyados

Fuente: Cartagena con datos del IPCC.
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671 
estímulos

Se entregaron en 15 
convocatorias para actividades 
y eventos culturales  

Los estímulos 
culturales otorgados 
por el IPCC fueron un

De las convocatorias se destaca 'La 
Fiesta que nos une' Ь Comparsas, Grupos 
Folclóricos, Actores Festivos, Cabildos, 
Grupos Musicales, Medios de 
Comunicación (Fiestas 11 de noviembre), 
que agrupó el 32% de los estímulos.

Se destaca también el XV Festival del 
Dulce y la Comida Típica Cartagenera 
2025 que entregó 70 estímulos y la 
Convocatoria Banco de Jurados IPCC 
2025, con 66. Estos agrupan un 20% del 
total.

Estímulos

culturales
Informe de
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Con respeto al año 2024. 

Estos permitieron que 
muchos participantes y 

gestores culturales 
pudieran aportar a más 

de 17 actividades en 
2025.

+19%
562 

477 

671 

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena con datos del IPCC.
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Bienes de interés

cultural (BIC)

De los 93 BIC de la ETCAR: el 
47% requiere intervención.

53%
en buen estado

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

93  bienes de interés cultural a cargo de la 
ETCAR.

49  en buen estado (53%), la mayoría 
en el Centro Histórico y San Felipe.

29  en estado regular (31%).

7 en mal estado.

5 sin definir.

3 vestigios arqueológicos.

57%  del inventario está en el Centro 
Histórico (27) y Tierra Bomba (26).

Fuente: ETCAR, inventario de bienes de interés cultural 2025.
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6.985
Beneficiarios EIFD

Aumentaron 3,3% 
pese a que las 

Escuelas de 
Iniciación y 
Formación 

Deportiva llegaron 
a 59 núcleos.

Mejora sostenida, 
pero la mitad de 

los 410 escenarios 
sigue en estado 
regular o malo.

48 %
escenarios en buen 

estado

Bajo el enfoque 
de incentivos 

directos solo a 
atletas con 

criterios estrictos 
de desempeño 
(20 en 2024).

382
deportistas apoyados

En 2025, Cartagena mantuvo en 410 los escenarios 
deportivos, mientras se continuó mejorando su 
estado: entre 2023 y 2025, 20 escenarios mejoraron. 

Deporte y

recreación
Informe de
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177
193 197

116 115 107
117

102 106

2023 2024 2025

Buen estado Regular Malo

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IDER.
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Informe de
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Cultura y Recreación

Å Aumenta el uso de bibliotecas: con 197.975 usuarios en 2025, la ciudad tiene un 42% más de uso de las 
bibliotecas distritales desde 2023, con las sedes de Pie de la Popa, Las Palmeras y Pasacaballos, a la 
cabeza.

Å Agenda cultural más nutrida: 47 eventos distritales fueron apoyados o realizados por el IPCC. Las Fiestas 
de Independencia y los festivales gastronómicos son los más convocantes para la ciudadana.

Å Más gestores gestores  apoyados: 671 grupos y gestores apoyados, un aumento del +41% en un año. Con 
$4.622 millones en estímulos, 35% más desde 2024, el apoyo por gestor disminuyo solo un 4%.

Å Patrimonio para la cultura: Las visitas al Castillo cayeron un 10% tras el récord de 2024, pero el Fuerte de 
San Fernando aumentó un 60%. El Museo Histórico (+301%) y el Naval (+128%) muestran potencial de 
diversificación.

Å En deporte, la infraestructura mejora, cobertura cae: 48% de los 410 escenarios ya está en buen estado, 
pero los beneficiarios de las EIFD subieron a 6.985 (+3,3%) y el apoyo directo a deportistas se dispara a 
382.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS y MinSalud .

En 2025, la cobertura en 
salud se mantuvo en 

126%.

En la distribución entre 
regímenes, sigue 

teniendo mayor peso la 
afiliación en el sistema 

subsidiado. 

44,1% 43,3% 43,4%

53,9% 54,8% 54,7%

124,9% 126,3% 126,6%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

120,0%

2023 2024 2025

Contributivo (%) Subsidiado (%) Cobertura en salud

Cobertura en salud

Cobertura en 

salud
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del REPS Ь Min Salud. 
* Esto incluye la RPPS distrital y los hospitales departamentales.  

En 2025  cayeron  un  7% los prestadores  de  servicios  de  salud  en  la  
ciudad,  principalmente  por  la  reducción  de  IPS.

67% 58% 68%

30% 38%
29%

1317
1398

1225

2023 2024 2025

Se
de

s

Transporte especial de
pacientes

Objeto social diferente

Inst. prestadoras de
servicios - IPS

Profesional
independiente

Prestadores

6

17

28

Red pública 
primaria, 2025*

Puestos de Salud

Centros de Salud

Hospitales

En 2025 entró a la red 
el nuevo hospital de 

Nelson Mandela. 

En Cartagena 
funcionan 50 

establecimientos que 
hacen parte de la red 

pública primaria: 2 
dependen de la 

gobernación: Hospital 
Universitario y  

Maternidad Rafael 
Calvo. 

Prestadores de salud

Prestadores de

salud
Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos el REPS Ь MinSalud .

3.690

344
89

2.121

3.662

505

102

3.246
3.491 

474 

113 

3.242 

Camas Salas Ambulancias Consultorios

2023

2024

2025

Recursos para prestación de salud

El número de camas en la 
ciudad ha disminuido un 
5% desde 2023, lo que se 
suma a la reducción de 
salas y consultorios en 

2025, muestra de los retos 
de financiamiento y 
sostenibilidad que 

atraviesa el sector salud. 

3,5 camas
x 1.000 hab

por debajo del estándar 
recomendado por la 
OMS, de al menos 5.

Recursos para la prestación de

servicios de salud
Informe de
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Nota: se presentaron los datos del departamento de Antioquia en reemplazo de Medellín, por falta de datos.

Cartagena reportó 2 
muertes maternas durante 

2025,  resultado que aun 
muestra el efecto de la 

oportunidad y acceso a la 
atención obstétrica, con la 
razón más baja entre las 

principales capitales del país.

2021

2022

2023

2024

12

10

10
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M
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65
,4

44
,5

30
,5

30
,2

29
,5

27
,4

0,
0

43
,8

30
,7

29
,5 35

,4

29
,7

16
,5

45
,4

33
,1

44
,8

34
,1

30
,2

Cartagena Colombia Antioquia** Barranquilla Bogotá D.C. Cali

Razón por cada 100 mil nacidos vivos

2023 2024 2025p

2021 12

2022 10

2023 10

2024 0

2025 2
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del Instituto Nacional de Salud y DADIS. Fuente: DADIS.

Muertes maternas

Muertes 

maternas
Informe de
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Meta PD  32



Cartagena mantiene 
en 1 de cada 10 

nacimientos con un 
peso de menos de 

2.500 gramos. 

Si bien la ciudad no 
muestra mejoras en los 

últimos años, se 
mantiene como la 

ciudad con la 
proporción más baja, 
incluso por debajo del 

promedio nacional. 10,1%

10,2%

10,7%

11,0%

11,4%

16,0%

Cartagena

Barranquilla

Cali

Colombia

Medellín

Bogotá

Principales ciudades capitales,  2025p

10,4 10,1 10,1

2023 2024 2025p
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rc

en
ta

je
 d

e 
N

.V
.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del DANE. 

Prevalencia de bajo peso al nacer

Prevalencia de

bajo peso al nacer
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En 2025, Cartagena 
registró una tasa de 

mortalidad infantil de 10,8 
por cada mil nacidos 
vivos, manteniendo la 
mejora frente a 2023 y 

cumpliendo la meta del 
Plan de Desarrollo. 

Los casos de muertes en 
menores de 1 año se han 

reducido en un 27% en 
dos años, llegando a 131 

casos en 2025, causados 
principalmente por 

trastornos respiratorios y 
malformaciones 

congénitas. 

9

17

18

32

34

Afecciones maternas

Resto de afectaciones
perinatales

Sepsis bacteriana

Malformaciones
congénitas

Trastornos respiratorios

Casos

Top 6 de principales causas de defunción

Muertes en menores de un año

Muertes en

menores de 1 año

179

136 131

11,7 10,9 10,8

2023 2024 2025p

Casos Tasa x 1000 NV Meta PD

Meta PD
11,4
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del DADIS tomados de DANE.  



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de DANE y DADIS -  SIVIGILA.

2 2

1

2,5
2,6

1,3

2023 2024 2025p

Casos Tasa por cada 100 mil menores de 5 años

1,3

4,3

Cartagena

Colombia

Tasa por cada 100 mil menores de 5 años
Preliminares

En 2025 Cartagena reportó solo un 
caso de mortalidad por 

desnutrición en menores de 5 años. 

La tasa por cada 100 mil menores de 
5 se ubica por debajo de la nacional. 

Muertes en menores de cinco años por desnutrición

Muertes en menores de 5 años

por desnutrición
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2023 2024 2025

Enfermedad Diarreica Aguda Ь EDA

Muertes en menores de cinco años por Infección Respiratoria 
Aguda (IRA)

En 2025, Cartagena presentó 1 caso de muerte por EDA y 9 casos de muertes por IRA. 

Muertes en menores

de 5 años

11

8
9

13,9

10,3

11,7

0

2

4

6

8

10

12

14

16

2023 2024 2025

Infecciones Respiratorias Agudas -  IRA

Meta PD 4

Meta PD 
10,7

Casos Tasa x 100 mil menores de 5 Meta PD
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de DADIS -  SIVIGILA.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del Instituto Nacional de Salud.
Nota Datos tomados del boletín epidemiológico semana 25 del INS para cada año. 

Hasta la semana 25 
de 2026, Cartagena 

ha mantenido 
controlados los casos 

de mortalidad por 
desnutrición aguda y 

enfermedades 
diarreicas agudas.

Sin embargo, en 
infecciones 

respiratorias ya se han 
reportado un total de 5 
muertes, volviendo al 

nivel de 2024. 

1,3

6,3

1,31,3

2,6

1,3

0,0

6,7

0,0

Desnutrición aguda Infección respiratoria aguda Enfermedad diarreica aguda
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Ene-Jun 2024 Ene-Jun 2025 Ene-Jun 2026

(2026)

Muertes en menores de cinco años por eventos priorizados 
(preliminar 2025)

Muertes en menores de 5 años

por eventos priorizados 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de DADIS y DANE.

La proporción de 
embarazos 

adolescentes en 
Cartagena ha 

bajado 3,2 puntos 
porcentuales en 2 

años, llegando a ser 
del 11,2%, la más baja 
de desde 2006, con 1 

de cada 10 
embarazos en niñas 
o adolescentes entre 

10 y 19 años. 

15.310 

12.515 12.104 

2.201 1.687 1.379 

14,4%
13,5%

11,4%

2023 2024 2025p

Nacimientos Embarazos adolescentes Proporción

Embarazo adolescente

3.206 menos 
desde 2023

3%
43

97%
1.336

Casos por rangos de edad, 2025p 

De 10 a 14 años De 15 a 19 años

10,1%

10,2%

10,7%

11,0%

11,4%

16,0%

Cartagena

Barranquilla

Cali

Colombia

Medellín

Bogotá

Proporción en principales capitales,  
2025p

Embarazo

adolescente
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Edad Vacunación Dosis 2023 2024 2025

Recién 
nacido

Bacilo de Calmette - Guérin o Tuberculosis (BCG) Única 101% 90% 103%

Anti - hepatitis  B Recién nacido 101% 91% 104%

Menores 
de 1 año

Antipolio 3 dosis 89% 83% 87%

Penta 3 dosis 88% 83% 87%

Rotavirus 2 dosis 90% 86% 93%

Neumococo 2 dosis 96% 88% 94%

Influenza 1 dosis 61% 69% 78%

1 año

Triple viral (SRP) 1 dosis 88% 94% 86%

Fiebre amarilla 1 dosis 75% 83% 120%

Neumococo Refuerzo 87% 92% 84%

Influenza 12 a 23 meses 17% 53% 67%

Hepatitis A Única 89% 94% 86%

Varicela 1 dosis 88% 96% 84%

Fuente : Cartagena  Cómo  Vamos  con  
datos  del  DADIS a  partir  del  meta  
programática  de  MinSalud .

Se registran avances en la 
vacunación antes del primer 

año de vida, sin embargo, 
seguimos sin alcanzar 

coberturas útiles 
generalizadas. 

Además, salvo la fiebre 
amarilla, todos las vacunas 
en niños de 1 año muestra 

desmejoras, con coberturas 
de menos del 87%.

Es necesario que se reevalúe 
la metodología de calculo 

desde MinSalud  
contemplando la baja en la 
natalidad y su efecto en las 
proyecciones de población 

susceptible de vacunas: de 0 
a 1 año. 

Cobertura de vacunación infantil

Cobertura de

vacunación infantil
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Intentos de suicidio

Salud mental

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de DADIS y Medicina Legal .

Salud

mental

54 33 39
5,5 3,3 3,9

2023 2024 2025p

Suicidios

Meta PD 48

Casos Tasa x 100 mil hab Meta PD

Los intentos de suicidio 
en Cartagena se 

mantienen en cerca de 
60 casos por casa 100 mil 

habitantes, por encima 
de la meta propuesta en 

el Plan de Desarrollo.

De los 616 intentos 
registrados, el 30% 

presentó intentos previos. 

En Cartagena, de cada 4 
intentos 3, son en 

mujeres.
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3,9

60,0

5,3

73,0

Suicidios

Intentos

Tasa x  100 mil habitantes
2025p

Colombia Cartagena



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del DADIS y del Instituto Nacional de Salud.

Cartagena ha 
experimentado un pico 

de incidencia de dengue 
sostenido en los últimos 

dos años.

Sin embargo, pese al 
repunte de los casos, la 

letalidad se mantiene en 
0,08 por cada 100 casos 
y la mortalidad en 0,6 
casos por cada 100 mil 

habitantes. 

1153

6674

3377

2.720

6.670

7.460

0,35

0,22

0,18

0,04
0,07 0,08

2020 2021 2022 2023 2024 2025p

C
as

os

Casos Muertes x 100 casos Meta Plan

Con más del doble de 
casos de los reportados 
en 2021, la letalidad de la 

enfermedad se ha 
mantenido en 0,07, muy 

por debajo de la 
registrada en 2021, 

cumpliendo con la meta 
de plan de desarrollo. 

añ
o

M
ue

rte
s

2020 4

2021 15

2022 6

2023 1

2024 5

2025p 6

Fuente: Instituto Nacional de Salud.

Dengue

Meta PD 0,2

Dengue
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Hasta la semana 25 del 
2026, se han reportado un 

total de 2.400 casos 
dengue, es decir, una 

reducción del 50% frente 
a la misma semana del 

2025. 

Durante el primer 
semestre de 2026 no se 
han presentado casos 
muerte de Dengue en 
Cartagena, cuando en 

2023 y 2024 ya se habían 
notificado 4 posibles 

casos. 

1.069

4.345

2400

0,059
0,09

0

Ene-Jun 2024 Ene-Jun 2025 Ene-Jun 2026

Casos Muertes x 100 casos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del Instituto Nacional de Salud.
Nota: Datos tomados del boletín epidemiológico semana 28 del INS Ь 6 al 12 de julio de 2025.

Dengue (preliminar 2026)

Dengue (2026)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del instituto Nacional de Salud y DADIS Ь SIVIGILA. 

Cartagena mantiene más de 500 casos de 
Tuberculosos en 2025, por encima a lo 
reportado en 2023.

La ciudad presenta una tasa de incidencia de 
casos de Tuberculosos por encima de la 
nacional en 11 puntos. 

419

540 538

2023 2024 2025

To
ta

l d
e 

ca
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s 
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53,4

42,2

Cartagena

Colombia

Tasa de incidencia por cada 100 mil 
habitantes

Tuberculosis

Tuberculosis
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El 74 % de los nuevos 
casos correspondieron 
a hombres, siendo los 
grupos de edad más 

afectados los de 20 a 44 
años.

Según orientación 
sexual, el 64% se 

registró en 
heterosexuales y el 34% 
en homo o bisexuales.

El 11% de los casos se dio 
en gestantes. 

En 2025 se reportaron 615 nuevos 
casos de VIH en Cartagena, lo que 
representa una disminución del 12% 
frente a 2024. Sin embargo, la tasa fue 
de 61 por cada 100 mil habitantes, 
muy superior al promedio nacional.

Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (VIH)

790

700

615

2023

2024

2025

Total de nuevos casos

35,6

60,8

Colombia

Cartagena

Tasa por cada 100 mil habitantes

Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del instituto Nacional de Salud y DADIS Ь SIVIGILA. 
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Salud

Å Cobertura sostenida: la afiliación se mantuvo en 126% en 2025, con el régimen subsidiado como base 
(54,7%).

Å Salud materna: 2 muertes maternas en 2025 y la razón más baja entre las principales capitales: 16,5 por 
cada 100 mil nacidos vivos, frente a 45,4 del país.

Å Mortalidad infantil en descenso: 131 casos y una tasa de 10,8 por mil nacidos vivos, 27% menos que en 
2023 y por debajo de la meta del Plan de Desarrollo.

Å Embarazo adolescente en mínimo histórico: 11,4% de los nacimientos, la proporción más baja desde 
2006 y 3.206 casos menos que en 2023.

Å Desnutrición y dengue bajo control: un solo caso de mortalidad por desnutrición en menores de 5 años, 
con una tasa de 1,3 frente a 4,3 nacional; y pese al pico de 7.460 casos de dengue, una letalidad de 0,08 
que cumple la meta del Plan.
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Salud

Å Se reduce la capacidad instalada: los prestadores cayeron a 1.225 en 2025, 12% menos que en 2024 por 
la salida de IPS, y las camas a 3.491 Э3,5 por cada mil habitantes Э, por debajo del estándar de la OMS 
de al menos 5.

Å Vacunación sin coberturas útiles: las terceras dosis de antipolio y pentavalente en menores de 1 año se 
quedan en 87%, y en los niños de 1 año retrocedieron triple viral, neumococo, hepatitis A y varicela, todas 
por debajo del 87%.

Å Bajo peso al nacer estancado: 1 de cada 10 nacimientos, sin mejora en tres años pese a ser la 
proporción más baja del país.

Å Tuberculosis y VIH por encima del país: 538 casos nuevos de tuberculosis, con una tasa de 53,4 por 100 
mil frente a 42,2 nacional, y 615 de VIH, con 60,8 frente a 35,6.

Å Salud mental sin ceder: 619 intentos de suicidio en 2025, por encima de la meta del Plan de Desarrollo. 
Tres de cada cuatro ocurren en mujeres y el 30% había tenido un intento previo.
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Desarrollo económico
Condiciones económicas, sostenibilidad económica del hogar, 
condiciones del sector productivos, ciencia, tecnología, 
innovación, e inclusión financiera.
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CONDICIONES
ECONÓMICAS : POBREZA
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

En 2025, el ingreso per cápita de 
los hogares cartageneros llegó a 
$1.107.779 mensuales, 7,5% más 

que en 2024.

Creció por encima de la inflación 
y de las líneas de pobreza: 
ganancia real de ingreso.

Aun con e l avance, Cartagena sigue con el ingreso per cápita más bajo entre las 
principales capitales : es apenas la mitad del de Bogotá y 14% inferior al promedio nacional.

añ
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pe
so

s 
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en

te
s2022 $873.048

2023 $952.891

2024 $1.030.238

2025 $1.107.779

Ingreso per cápita

unidad de gasto
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1.107.779
1.281.590

1.390.697
1.584.398 1.632.502

1.929.483

2.297.080

Cartagena Nacional Barranquilla A.M. Cali A.M. Bucaramanga A.M. Medellín A.M. Bogotá
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La pobreza monetaria cayó de 41,1% a 
34,6% en 2025: - 6,5 puntos, la tercera 
mayor caída del país.

59 mil personas salieron de la 
pobreza, pasando de 390 mil a 331 mil 
personas que no alcanzan al mes, 
$524.805 para cubrir una canasta 
básica de bienes y servicios.

De acuerdo la descomposición del 
DANE, la baja se explica sobre todo 
por redistribución ( - 4,9 pp ) y 
crecimiento del ingreso ( - 3,4 pp ), 
impulsados por el ingreso laboral, no 
por ayudas institucionales.

Pobreza monetaria

moderada

43,6% 42,8%
41,1%

34,6%

2022 2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DANE .
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Fuente: Cartagena Como Vamos con datos DANE. 

Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2025 (%)

Aun con la mayor mejora de 
su historia reciente, 

Cartagena sigue siendo la 
principal ciudad con más 

pobreza del país: 1 de cada 3 
cartageneros es pobre, frente 

a 1 de cada 6 en Medellín.

Sostener la caída exige 
consolidar el ingreso laboral: 

más ocupación, 
formalización y productividad, 

especialmente de los 
trabajadores por cuenta 

propia.

Pobreza monetaria

comparada

34,6%
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Aún la más alta

16,7

17,8

19,7

23,4

28,0

34,6

Medellín A.M.
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Nacional

Cartagena

P
o
b
r
e
z
a 
m
o
n
e
t
a
r
i
a 
c
o
m
p
a
r
a
d
a



- 3,9    
p .p.

La pobreza extrema bajó de 
13,2% a 9,3% en 2025: 36 mil 
personas salieron de esa 
condición.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DANE.

En 2025, 89 mil cartageneros vivían con menos 
de $238.308 al mes para cubrir la alimentación.

Pobreza monetaria

extrema
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La pobreza extrema de 
Cartagena quedó por 
debajo del promedio 

nacional (9,6%), aunque 
sigue por encima del 

resto de grandes 
ciudades.

9,3%
Debajo del nacional

12,7%

14,4%
13,2%

9,3%

2022 2023 2024 2025

Pobreza extrema Meta PD

3,1

3,6

6,0

6,6

9,3

9,6

Medellín

Bogotá

Cali

Barranquilla

Cartagena

Nacional

Comparativo principales capitales, 
2025

Meta PD 8%
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Desigualdad:

coeficiente de Gini

Tras años de niveles de 
desigualdad en el ingreso 
sobre 0,53 puntos, el Gini 
cayó a 0,486 en 2025: la 

ciudad dejó de ser la más 
desigual de las capitales 

principales del país. 

- 0,039
la mayor caída del país
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0,536 0,533 0,525

0,486

2022 2023 2024 2025

0,478

0,481

0,486

0,487

0,491

0,501

0,531

Medellín

Bucaramanga

Cartagena

Cali

Barranquilla

Bogotá

Nacional

Comparativo principales 
capitales, 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DANE.
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Pobreza

Å Caída de la pobreza: de 41,1% en 2024 a 34,6% en 2025 (- 6,5 pp ). Alrededor de 59 mil personas salieron de 
la pobreza y 36 mil de la pobreza extrema.

Å Hito en pobreza extrema: 9,3%, por primera vez por debajo del promedio nacional (9,6%).

Å Desigualdad a la baja: el Gini pasó de 0,525 a 0,486, la mayor caída del país. Cartagena dejó de ser la 
más desigual entre las grandes ciudades.

Å El reto persiste: Cartagena sigue siendo la principal ciudad con más pobreza (34,6%) y con el menor 
ingreso per cápita ($1,1 millones). Sostener la caída exige formalización y productividad.
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SOSTENIBILIDAD Y
ECONOMÍA DEL HOGAR
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En 2025 el mercado laboral 
mostró signos de recuperación: 
la ocupación subió a 56,7% (+1,4 
p.p.) y el desempleo bajó a 
10,8% (- 1,6 p.p.).

Sin embargo,  la participación 
sigue 2,7 puntos por debajo de 
la registrada en 2023 : hay 
menos personas buscando 
trabajo.

Mercado

laboral

65,4
63,1 63,5

58,2
55,3 56,7

10,9 12,4 10,8

2023 2024 2025

TGP Tasa de ocupación Tasa de desocupación Meta PD

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Meta PD  9,3%

M
e
r
c
a
d
o 
l
a
b
o
r
a
l



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Tasa global de participación y tasa de ocupación (%)

Mercado

laboral
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Tras el retroceso de 2022 -
2024, en 2025 la 

participación y la ocupación 
mejoran. 

Aun así, la ciudad no 
recupera los niveles 

prepandemia: en 2019 
participaba el 66,2% y 

trabajaba el 62,3%.

El reto no es solo bajar el 
desempleo: es reincorporar 

a quienes dejaron de buscar 
trabajo, especialmente 

mujeres y jóvenes.
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Top 8
Número de ocupados por rama de actividad, 2025

La ocupación total subió a 418,8 
mil personas  en 2025 .

Los sectores que marcan la 
empleabilidad: 

Alojamiento y comida: +5,7 mil
Construcción : +4,7 mil

Transporte : +2,2 mil

Comercio sigue siendo el mayor 
empleador (78 mil), aunque no 

ha generado crecimiento, 
mientras que  las actividades 

profesionales cayeron ( - 1,1 mil), 
señal de debilidad en el empleo 

calificado.

Ocupados por

rama económica

+14,4  mil 
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ocupados más 
desde 2024

33,8

33,8

35,4

48,8

49,3

53,8

58,5

78,0

Act. profesionales y administrativas

Industrias manufactureras

Construcción

Act. artísticas y otros servicios

Alojamiento y servicios de comida

Admón. pública, educación y salud

Transporte y almacenamiento

Comercio y reparación de vehículos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
Nota: cifras en miles de personas.
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Ocupados informales

Calidad del empleo:

informalidad
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La recuperación del empleo 
de 2025, se dio, en parte, por 

puestos informales.

En los últimos dos años, la 
informalidad laboral se ha 
mantenido por debajo del 

50%. 

Sin embargo, la mejora en la 
calidad del empleo es frágil, 

dado el alto nivel de 
empleos generados por 
cuenta propia (53,5%).

+0,7 p.p.

53,5%

48,9% 49,6%

2023 2024 2025

35,4

38,7

45,7

46,5

49,6

52,7

Bogotá D.C.

Medellín A.M.

Bucaramanga A.M.

Cali A.M.

Cartagena

Barranquilla A.M.

2025

(2024)   vs  (2025)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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El desempleo bajó a 10,8% 
en 2025, revirtiendo el 

repunte de 2024.

Tasa de

desocupación
Informe de
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Cerca de 6 mil personas 
dejaron de estar 

desempleadas; el mínimo 
histórico sigue lejos.

- 1,6 p.p.
en 2025

13,5

11,7

13,0

11,3

10,1
9,3 9,4

7,8 8,0 8,1 7,9 7,7

6,0

13,3

12,2

10,9 10,9

12,4

10,8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Mercado laboral

comparado, 2025

El rezago laboral de Cartagena frente a las grandes 
ciudades persiste pese a la mejora de 2025.
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56,7

57,8

58,2

59,9

61,7

64,8

Cartagena

Barranquilla A.M.

Cali A.M.

Bucaramanga A.M.

Medellín A.M.

Bogotá D.C.

Tasa de ocupación

7,4

8,2

8,4

8,8

9,8

10,8

Medellín

Bogotá

B/manga

Cali

Barranquilla

Cartagena

Tasa de desocupación

Cartagena tiene la 
tasa de ocupación 
más baja entre las 

seis principales 
ciudades (56,7%), 8 

puntos por debajo de 
Bogotá.

Y la desocupación 
más alta (10,8%), la 
única de dos dígitos 

del grupo.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

M
e
r
c
a
d
o 
l
a
b
o
r
a
l 
c
o
m
p
a
r
a
d
o 
2
0
2
5
5



23 p.p.
separan la ocupación 
masculina (68,8%) de la 
femenina (45,8%): la brecha no 
cede desde la pandemia.

Desempleo femenino bajó

Además, aun cuando la 
participación femenina 
(53,8%) es 20,7 puntos 

menor que la masculina 
(74,5%), la ocupación 

en mujeres es 
significativamente más 

baja. 

Sin cerrar esta brecha 
no habrá recuperación 

laboral completa.

Brecha de género

en el empleo
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Sin embargo, siguen 
soportando el doble de 

desempleo.

2,5  p.p.

73,6
66,3

72,1 71,5 70,4 67,1 68,8

52,2
46,0

52,5 48,9 47,4 44,8 45,8

0,0

10,0
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70,0

80,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TO Hombres TO Mujeres

7,7%

14,7%

Hombres Mujeres

Tasa de desocupación, 2025

Brecha: 7 puntos
Meta PD: 6,3 puntos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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37%
ocupación juvenil

Duplica el 
desempleo 

general (10,8%): 
el acceso de los 

jóvenes al primer 
empleo sigue 
siendo el gran 

cuello de botella.

20 puntos por 
debajo de la 

ocupación general 
de la ciudad.

21%
desempleo juvenil

Los jóvenes recuperaron terreno en 2025: la ocupación subió a 36,9% y el 
desempleo bajó de 23,7% a 21,0%. Aun así, más de la mitad de los jóvenes 
(53,2%) está fuera de la fuerza de trabajo.

Empleo

juvenil
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48,8
45,6 46,8

39,2
34,8 36,9

19,7
23,7

21,0

2023 2024 2025
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TGP juvenil Ocupación juvenil Desocupación juvenil Meta PD

Meta PD 20

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
Nota: jóvenes de 15 a 28 años. 
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- 1,2 p.p.
desde 2023

Erradicar el 
trabajo infantil es 

condición 
necesaria para 

romper los 
círculos de 
pobreza.

Estable frente a 
2024, 

manteniendo la 
reducción frente al 

2023.

Equivale a cerca 
de 2 mil menores 
menos en trabajo 
infantil ampliado.

3,76%
TTIA (IV trim . 2025)

Trabajo

infantil
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4,98%

3,66% 3,76%

2023 2024 2025

Tasa de trabajo infantil ampliada -  TTIA (%)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Sostenibilidad de hogar

Å El desempleo mejora, con matices: bajó a 10,8% ( - 1,6 pp ) y la ocupación subió a 56,7%, pero la 
participación (63,5%) sigue baja frente a la prepandemia. Cartagena continúa última en ocupación y 
primera en desempleo entre las grandes ciudades.

Å Los sectores que marcan la empleabilidad: alojamiento y comida (+5,7 mil ocupados), construcción 
(+4,7 mil) y transporte; comercio sigue siendo el mayor empleador (78 mil) pero sin crecer.

Å Formalidad frágil: la informalidad repuntó levemente a 49,6% (+0,7 p.p.) tras la mejora estructural desde 
2021 (62,1%), y el 53,5% de los ocupados es cuentapropista: la calidad del empleo es el gran pendiente de 
la ciudad. 

Å Brechas persistentes: el desempleo femenino (14,7%) duplica al masculino y el juvenil (21%) duplica al 
general. Sin 23 puntos porcentuales los que separan la ocupación de hombres y mujeres.
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CONDICIONES DEL
SECTOR PRODUCTIVO

S
u
b
d
i
m
e
n
s
i
ó
n
: 
C
o
n
d
i
c
i
o
n
e
s 
d
e
l 
s
e
c
t
o
r 
p
r
o
d
u
c
t
i
v
o



Estructura

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena. 
Dato Colombia extraído de Informes de Tejido Empresarial Ь Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Cartagena registró una densidad 
empresarial de 34 empresas por 
cada mil habitantes, igualando el 

promedio nacional.

La estructura empresarial está 
altamente concentrada en 

microempresas , que representan 
el 90% del total, pero solo el 1% de 

los activos empresariales. 

En contraste, las grandes 
empresas son apenas el 1% del 
total  y concentran el 81% de los 

activos.

31.421
32.702

34.531

2023 2024 2025

Total de empresas en Cartagena

90%

7%

8%

11% 81%
Activos

de empresas

Número
 de empresas

Distribución (%) según tamaño, 2024

Microempresa Pequeña Mediana Grande

34,0

34,1

Colombia

Cartagena

Tasa por cada mil habitantes

Densidad Empresarial, 2024

empresarial
Estructura 
empresarial
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5,6% más
de empresas



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena.

En 2025, el crecimiento 
empresarial en 

Cartagena fue liderado 
por las micro y pequeñas 
empresas, con aumentos 

del 20% y 11%, 
respectivamente. 

En contraste, el número 
de medianas y grandes 
empresas disminuyeron, 

en conjunto, un 7%. 

28.047 29.147 30.966 

0
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20.000

30.000

40.000

2023 2024 2025
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2.522 2.670 2.739 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

También destacan los 
sectores de actividades 
profesionales, científicas 

y técnicas y servicios 
administrativos y de 

apoyo, lo que indica una 
participación creciente de 
servicios especializados y 

de tercerización.

0,8%

0,7%

0,8%

0,8%

1,5%

1,9%

2,0%

2,7%

3,0%

4,7%

6,6%

6,8%

7,5%

7,9%

8,0%

13,0%

31,5%

Otras clasificaciones

˲̘̦̒˝ ̤̟̖̞̖̟̥̠̒̒̚ ̪ ̘̖̤̥̚Β̟ ̖̕з

Educación

˲̘̣̦̝̥̦̣̔̒̚˝ ̘̟̖̣̒̒̕Ί̒˝ ̫̔̒̒˝з

Actividades financieras y de seguros

Información y comunicaciones

˲̧̥̖̤̔̒̚̚̕̕ ̣̥̒Ί̤̥̤̔̒̚˝ ̖̕з

˲̧̥̖̤̔̒̚̚̕̕ ̖̕ ̥̖̟̒̔̚Β̟ ̖̕ ̝̒ ̤̝̦̒̕з

Otras actividades de servicios

Transporte y almacenamiento

Actividades inmobiliarias

Construcción

Industrias manufactureras

˲̧̥̖̤̔̒̚̚̕̕ ̖̕ ̧̤̖̣̠̤̔̚̚з

˲̧̥̖̤̔̒̚̚̕̕ ̡̣̠̗̖̤̠̟̝̖̤̒̚˝ ̖̟̥̔̚Ί̗̤̔̒̚ ̪з

Alojamiento y servicios de comida

Comercio y reparación de vehículos

Distribución (%) de las empresas según sector, 2025

El dominio del comercio y 
turismo refleja el perfil 

económico de Cartagena, 
pero la baja participación 
de sectores clave como 

tecnología, salud y 
educación evidencia la 

necesidad de una matriz 
empresarial más 

diversificada.

En 2025, el 45% de las 
empresas en Cartagena 
estuvo concentrado en 

los sectores de 
comercio y alojamiento 
y servicios de comida, 
manteniendo la alta 

concentración del tejido 
empresarial. 

Estructura 
empresarial 
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La recuperación del tejido 
empresarial en 2025 

responde a la reducción de 
las liquidaciones y el 

aumento en la creación de 
empresas micro .

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

7.337 7.066
7.661 

5.320

6.870

4.193 

2.017

196

3.468 

2023 2024 2025

Dinámica de las empresas en Cartagena

 Creadas  Liquidadas  Variación neta

19

2

34

2023

2024

2025

Tasa de registro empresarial

Con un crecimiento neto de 3.468 empresas entre 
2024 y 2025, la tasa de registro alcanzó las 34 
empresas nuevas netas por cada mil habitantes.

Estructura 
empresarial 
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7.661
empresas en 2025 

+ 8,4% vs 2024

3.468
empresas en 2025 

-  39% vs 2024

Creadas

Liquidadas



El panorama revela que las 
microempresas siguen 

siendo el principal vehículo 
de emprendimiento, 

enfrentan un entorno frágil. 

La falta de crecimiento neto 
en empresas medianas y 

grandes refleja dificultades 
en el escalamiento 

empresarial.

7.306 7.020 7.637 

5.241
6.791

4.116 3.000

5.000

7.000

9.000

2023 2024 2025
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31 
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 -
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Dinámica de las empresas por tamaño

 Creadas  Liquidadas

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

5% 2%

6%
4%

8%
9%

9%

5%

7%

4%

16%

17%

31%
44%

Creadas Liquidadas

Dinámica empresarial por actividad económica
 (Top 7) para 2025

Comercio y reparación

Alojamiento y servicios de comida

Actividades Profesionales, Científicas y
Técnicas

Actividades de Servicios Administrativos y de
Apoyo

Industrias Manufactureras

Construcción

Actividades Inmobiliarias

En 2025, el comercio y la 
reparación de vehículos 

lideraron tanto la creación 
como la liquidación de 

empresas, mostrando un 
alto dinamismo pero 

también una alta rotación, 
típica de sectores con baja 
barrera de entrada y fuerte 

competencia. 

Le siguen alojamiento y 
servicios de comida, y 

servicios administrativos y 
de apoyo, sectores 

estrechamente ligados al 
turismo y actividades 

terciarias.

Estructura 
empresarial 

Estructura
empresarial
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Índice de Competitividad

de Ciudades 2025

El ICC mide la competitividad de 32 
ciudades y áreas metropolitanas con 92 
indicadores oficiales, agrupados en 13 
pilares y 4 factores: condiciones 
habilitantes, capital humano, eficiencia 
de los mercados y ecosistema 
innovador.

Cartagena obtuvo 5,58 sobre 10 y quedó en el puesto 12. Es 
su mejor puntaje en siete mediciones, pero también uno de 
sus peores puestos: la ciudad descendió dos posiciones 
frente a 2024, cuando era décima. Bogotá lidera con 7,47.

Cartagena queda por detrás 
de los cuatro grandes (Bogotá, 
Medellín, Cali y Barranquilla) y 
también de Tunja, Manizales, 

Bucaramanga, Pereira, 
Popayán, Ibagué y Armenia.

12
de 32 ciudades

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.

5,20

5,31

5,32

5,58

5,58

5,66

5,69

5,82

5,99

6,08

6,08

6,18

6,24

6,67

7,47

Santa Marta

Pasto

Neiva

Cartagena

Armenia

Ibagué

Popayán

B/quilla AM

Pereira AM

B/manga AM

Manizales AM

Cali AM

Tunja

Medellín AM

Bogotá

Puntaje ICC 2025 (0 a 10) Э 15 primeras de 32 ciudades

Índice de competitividad en ciudades 2025



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de 
Competitividad de Ciudades 2025.

El puntaje de Cartagena creció 
0,44 puntos entre 2019 y 2025, 

pero el puesto no mejoró: pasó 
de 10º a 12º. La ciudad avanza, y 

aun así se queda atrás, porque el 
resto del país avanza más 

rápido. Es el hallazgo central de 
esta medición.

Siete años de

competitividad

5,58

Informe de
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puntos

5,14
5,06 5,08

5,15

5,42

5,53
5,58

4,80

4,90

5,00

5,10

5,20

5,30

5,40

5,50

5,60

5,70

2019
(10º)

2020
(10º)

2021
(11º)

2022
(12º)

2023
(11º)

2024
(10º)

2025
(12º)

Cartagena: puntaje ICC y puesto entre 32 ciudades, 2019 - 2025
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0,24
es la diferencia con Barranquilla, la 
única de las cinco a la que 
Cartagena se está acercando: en 
2019 eran 0,35 puntos.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del 
Consejo Privado de Competitividad, Índice de 
Competitividad de Ciudades 2025.

Brecha con Bogotá

Las cinco ciudades mejoraron su puntaje entre 2019 y 2025, 
pero no al mismo ritmo. Cali ganó 0,44 puntos y Bogotá 0,48; 
Cartagena ganó 0,44 y Barranquilla 0,33. Cartagena sigue 
siendo la última de las cinco.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del 
Consejo Privado de Competitividad, Índice de 
Competitividad de Ciudades 2025.

Cartagena y las

cinco principales
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La distancia entre Cartagena y 
Bogotá era de 1,85 puntos en 
2019 y hoy es de 1,89. En siete 
años la brecha con la capital 
no se ha cerrado: se amplió 

levemente.

1,89
puntos

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Puntaje ICC de las cinco principales, 2019 - 2025

Bogotá Medellín AM Cali AM

B/quilla AM Cartagena

1,85 1,84

1,71

1,94

1,82 1,80

1,89

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brecha de Cartagena frente a Bogotá 
(puntos)

Índice de 
competitividad en 
ciudades 2025



Los 13 pilares

de la competitividad

Cartagena tiene un perfil muy 
desigual: brilla en lo que depende de 
su vocación portuaria y exportadora, 
y se hunde en lo que depende del 
tejido productivo local y del capital 
humano.

Sofisticación y diversificación (2º), Tamaño del mercado 
(3º), Instituciones (3º) e Infraestructura (3º) están en el 
podio nacional. Sistema financiero (27º), Sostenibilidad 
ambiental (24º), Mercado laboral (24º) y Educación 
básica (22º) están en el último tercio.

Y otros cuatro en el último 
tercio del país. Entre el mejor 

pilar (9,30 en Sofisticación) y el 
peor (1,94 en Innovación) hay 

7,36 puntos de diferencia: 
Cartagena no es una ciudad 

pareja.

4
pilares en el top 4

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.1,94

3,53
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9,30

Innovación (19º)

Sistema financiero (27º)

Sost. ambiental (24º)

Adopción TIC (15º)

Educación superior (11º)

Mercado laboral (24º)

Infraestructura (3º)

Educación básica (22º)

Salud (19º)

Entorno negocios (4º)

Tamaño del mercado (3º)

Instituciones (3º)

Sofisticación (2º)

Cartagena 2025: puntaje por pilar (0 a 10) y puesto entre 32 ciudades
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3º
Tamaño del mercado

7,23 sobre 10, su mejor 
puntaje histórico. 
Primera del país en 
Gobierno Digital y 
segunda en 
capacidad de ahorro.

Cartagena obtiene 
9,30 sobre 10. Es tercera 
del país en 
diversificación de la 
canasta exportadora y 
octava en mercados 
de destino. Solo Cali la 
supera.

7,05 sobre 10. Segunda 
del país en apertura 
comercial y quinta en 
mercado externo.

2º
Sofisticación y 
diversificación 3º

Instituciones

Tres pilares ubican a Cartagena en el podio nacional. 
Los tres se apoyan en lo mismo: el puerto, las 
exportaciones y una gestión fiscal ordenada. Son 
fortalezas reales, pero también dependen de una 
economía que no necesariamente derrama sobre el 
tejido empresarial local.

Dónde Cartagena

compite bien
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICC 2025 (CPC y U. del Rosario).

9,30

7,05 7,23

Sofisticación Tamaño del mercado Instituciones

Puntaje de Cartagena en sus tres pilares fuertes (0 a 
10), 2025

Índice de competitividad en ciudades 
2025



24º
Mercado laboral

1,94 sobre 10, el puntaje 
más bajo de 
Cartagena en todo el 
índice. Dos de sus ocho 
indicadores marcan 
cero y quedan de 
últimos entre las 32 
ciudades.

3,53 sobre 10. 
Cartagena es 24ª en 
profundización 
financiera de la 
cartera y 20ª en 
cuentas de ahorro. El 
líder del pilar es Tunja, 
con 7,20.

5,17 sobre 10. La ciudad 
es 28ª en 
subocupación y 25ª en 
empleo vulnerable.

27º
Sistema financiero 19º

Innovación

Tres pilares del factor de eficiencia de los mercados y 
del ecosistema innovador mantienen a Cartagena en el 
fondo de la tabla. Son, precisamente, los que definen si 
una economía portuaria se convierte o no en un tejido 
productivo local.

Dónde Cartagena

se queda atrás
Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICC 2025 (CPC y U. del Rosario).

3,53

5,17

1,94

Sistema financiero Mercado laboral Innovación

Puntaje de Cartagena en sus tres pilares más 
rezagados (0 a 10), 2025

Índice de competitividad en 
ciudades 2025



Entorno para

los negocios

Es el pilar que mide qué tan fácil 
es abrir y hacer crecer una 
empresa: facilitación de trámites, 
concentración sectorial, tasa de 
registro empresarial, densidad 
empresarial y participación de 
medianas y grandes empresas. 
Cartagena obtiene 6,65 sobre 10 
y es cuarta del país, detrás de 
Bogotá, Medellín y Cali.

Pero es una fortaleza que está cediendo. El puntaje bajó 
de 7,08 a 6,65 en un año y la ciudad pasó del tercer al 
cuarto puesto. La tasa de registro empresarial, donde 
Cartagena era primera del país en 2024, cayó al cuarto 
lugar. Y la participación de medianas y grandes 
empresas es apenas del 5,4%.

La facilitación de trámites es el 
punto débil del pilar: aunque 
Cartagena es sexta del país, 
su puntaje es de apenas 2,15 

sobre 10. El trámite sigue 
siendo un costo real para 
quien quiere formalizarse.

4
de 32 en el pilar

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado 
de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.

2,15

5,30

6,56

6,70

9,32

9,88

Facilitación de trámites (6º)

Densidad empresarial (6º)

Medianas y grandes (10º)

Registro empresarial (4º)

Concentración industria (15º)

Concentración servicios (7º)

Entorno para los negocios: puntaje de Cartagena por indicador (0 a 10), 2025
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Tamaño del mercado

y apertura comercial

Este pilar mide la escala de la 
economía local: el mercado 
interno (valor agregado más 
importaciones menos 
exportaciones), el mercado 
externo (exportaciones) y el 
grado de apertura comercial. 
Cartagena obtiene 7,05 sobre 10 
y es tercera del país, solo detrás 
de Bogotá y Medellín.

Su mejor resultado es el grado de apertura comercial, 
donde es segunda de Colombia con 47,9% del valor 
agregado. En tamaño del mercado externo es quinta y 
en mercado interno, sexta. Es decir: Cartagena exporta e 
importa mucho más de lo que su economía interna 
representa.

El puntaje del pilar cedió de 
7,38 a 7,05 en un año, aunque 
la ciudad conserva el tercer 
puesto. La ventaja portuaria 

sigue intacta; el reto es que se 
traduzca en mercado interno.

2
en apertura 
comercial

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.
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Cali AM (5º)

B/quilla AM (4º)

Cartagena (3º)

Medellín AM (2º)

Bogotá (1º)

Tamaño del mercado: puntaje de las cinco principales (0 a 10), 2025
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9,30
sobre 10 en sofisticación y 
diversificación: el punto más alto del 
perfil competitivo de la ciudad.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.

Puesto en el pilar

El pilar mide qué tan diversa es la canasta de bienes que 
exporta la ciudad y a cuántos destinos llega. Una economía 
que exporta muchos productos a muchos mercados es 
menos vulnerable a un choque externo. Cartagena lleva 
siete mediciones en el top 4 de este pilar.

Sofisticación y

diversificación
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Cartagena obtiene 9,30 sobre 
10, su mejor calificación en 
todo el índice. Solo Cali la 

supera (9,69). Es tercera del 
país en diversificación de la 

canasta exportadora y octava 
en diversificación de 

mercados de destino.

2
de 32

8,66

8,89

9,21

9,30

9,69

Medellín AM (8º)

B/quilla AM (5º)

Bogotá (3º)

Cartagena (2º)

Cali AM (1º)

Sofisticación y diversificación (0 a 10), 2025

9,94 9,58 9,60 9,27

8,11

9,45 9,03 8,83 8,52
9,21

Cali AM Cartagena Bogotá B/quilla AM Medellín AM

Los dos indicadores del pilar (0 a 10), 2025

Canasta exportadora Mercados de destino
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Innovación: el

punto más bajo

Con 1,94 sobre 10, Innovación es 
el peor pilar de Cartagena y el 
que más lejos está del líder: 
Bogotá obtiene 5,21. El pilar 
combina investigación (calidad, 
investigadores per cápita, 
productividad y sinergia) con 
registros de propiedad industrial 
(patentes, modelos de utilidad, 
diseños industriales y marcas).

Dos indicadores marcan cero y quedan de últimos entre 
las 32 ciudades: la productividad de la investigación 
científica y los modelos de utilidad. En patentes 
Cartagena es 16ª y en diseños industriales cayó del 
puesto 12 al 18 en un año.

El puntaje incluso retrocedió: 
era 2,30 en 2023 y 2,11 en 2024. 

En siete años Cartagena 
nunca ha superado el puesto 

14 en este pilar.

1,94
sobre 10

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de 
Competitividad, Índice de Competitividad de Ciudades 2025.
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Diseños industriales (18º)

Patentes (16º)

Registro de marcas (14º)

Investigación alta calidad (13º)

Investigadores per cápita (14º)

Sinergia de la investigación (6º)

Innovación: puntaje de Cartagena por indicador (0 a 10), 2025

Índice de competitividad en ciudades 2025



3,53
sobre 10: el mejor puntaje de 
Cartagena en el pilar en siete años, y 
a la vez su peor puesto.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad, Índice de 
Competitividad de Ciudades 2025.

Puesto en el pilar

El pilar mide qué tanto crédito, ahorro y aseguramiento hay 
disponible para los hogares y las empresas de la ciudad. Es 
la contracara de la economía portuaria: mucha carga, 
poco financiamiento local.

Aquí está el caso más claro del problema de 
fondo. Cartagena mejoró su puntaje de 2,47 
en 2019 a 3,53 en 2025, el mayor avance de 
todos sus pilares. Y aun así bajó del puesto 19 
al 27.

El líder del pilar no es una de las grandes: es 
Tunja, con 7,20 sobre 10. Coincide con lo que 
ya muestra el módulo de inclusión financiera, 
donde Cartagena es la última de las cinco 
principales en ahorro y en crédito de vivienda 
por habitante.

Sistema

financiero
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Cartagena obtiene 3,53 sobre 
10. Es 24ª en profundización 

financiera de la cartera 
crediticia, 20ª en cuentas de 
ahorro, 20ª en cobertura de 

seguros y 18ª en cobertura de 
establecimientos financieros.

27
de 32

3,53

4,87

5,40

6,75

7,17

7,20

Cartagena (27º)

B/quilla AM (12º)

Cali AM (5º)

Medellín AM (4º)

Bogotá (2º)

Tunja (1º)

Sistema financiero: puntaje (0 a 10)

Índice de 
competitividad en 
ciudades 2025
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0,44
puntos ganó Cartagena 

entre 2019 y 2025. 
Bogotá ganó 0,48 en el 

mismo periodo. La 
brecha con la capital no 

se cerró: se amplió de 
1,85 a 1,89 puntos.
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El ICC es un ranking relativo. El 
puntaje mide qué tan bien está una 
ciudad frente al mejor y al peor 
dato nacional de cada indicador; el 
puesto mide contra quién se 
compite. Cartagena viene 
mejorando el primero sin mejorar el 
segundo.

Entre 2019 y 2025 la ciudad ganó 
0,44 puntos. Bogotá ganó 0,48, Cali 
0,44 y Medellín 0,42. Pero también 
avanzaron ciudades intermedias 
que antes estaban detrás: Tunja es 
hoy tercera del país, Manizales 
quinta, Popayán novena e Ibagué 
décima. Cartagena no perdió 
terreno contra las grandes: lo perdió 
contra las medianas.

El sistema financiero lo resume: es el 
pilar donde más ha mejorado Эde 
2,47 a 3,53Э y donde más puestos 
ha perdido, del 19 al 27.

La segunda parte de la explicación 
es estructural. Las fortalezas de 
Cartagena Эapertura comercial, 
diversificación exportadora, tamaño 
del mercado externo Э dependen 
del puerto, y el puerto ya está cerca 
de su techo relativo: no hay mucho 
margen para subir del segundo o 
tercer puesto nacional.

Los pilares donde sí hay margen son 
justamente los rezagados: sistema 
financiero (27º), mercado laboral 
(24º) e innovación (19º). Los tres 
tienen algo en común: no dependen 
de la infraestructura, sino de las 
capacidades de las personas y las 
empresas locales. Y los tres son los 
que determinan si la actividad 
portuaria se convierte en empleo 
formal, crédito y conocimiento para 
la ciudad.

Mientras el ascenso dependa de lo 
que ya está construido y no de lo 
que falta por construir, el puntaje 
seguirá subiendo y el puesto 
seguirá bajando.
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Sector productivo

Å Tejido empresarial en máximo: 34.531 empresas en 2025, 5,6% más que en 2024, con una densidad de 
34 por cada mil habitantes que iguala el promedio nacional.

Å Se recupera la dinámica: ̤̖ ̣̖̣̠̟̔̒ ˨˟˧˧ˢ ̡̖̞̣̖̤̤̒ ˙˜˩˝˥˖˚ ̪ ̤̖ ̢̝̦̣̠̟̒̚̚̕ ˥˟ˢ˪ˤ ˙чˤ˪˖˚˝ ̖̝ ̛̞̖̠̣ ̤̝̠̒̕ 
neto en tres años: 3.468 empresas.

Å Mejor competitividad en siete años: 5,58 sobre 10 en el Índice de Competitividad de Ciudades 2025, 0,44 
puntos más que en 2019.

Å Tres pilares en el podio nacional: Sofisticación y diversificación (2º), Tamaño del mercado (3º) e 
Instituciones (3º).

Å La ventaja portuaria intacta: segunda del país en apertura comercial, con un comercio exterior 
equivalente al 47,9% del valor agregado, y tercera en diversificación de la canasta exportadora.

D
es

ar
ro

llo
 e

co
nó

m
ic

o
Conclusiones sector productivo



Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Sector productivo

Å Mejora el puntaje y pierde puestos: del 10º al 12º entre las 32 ciudades del país; la brecha con Bogotá se 
amplió de 1,85 a 1,89 puntos en siete años.

Å El tejido no escala: el 90% de las empresas son microempresas y concentran el 1% de los activos. En 2025 
se creó una sola empresa mediana y una sola grande, y el conjunto de medianas y grandes se redujo 
7%.

Å Concentración persistente: el 45% de las empresas está en comercio y en alojamiento y servicios de 
comida, los mismos sectores que lideran las liquidaciones.

Å Innovación en el fondo: 1,94 sobre 10, el peor pilar de la ciudad. La productividad de la investigación 
científica y los modelos de utilidad marcan cero y quedan de últimos entre las 32 ciudades.

Å Financiamiento y empleo rezagados: el sistema financiero es el pilar donde más ha mejorado (de 2,47 a 
3,53) y donde más puestos ha perdido (del 19º al 27º); el mercado laboral es 24º, con la subocupación 
en el puesto 28.
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CONDICIONES
ECONÓMICAS : GENERALES
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63,5% valor agregado proyectado 
para 2025.

Fuente: Cálculos de Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
Nota: Proyección de tendencia polinómica para 2025.

La participación de 
Cartagena en el valor 
agregado de Bolívar 

subió hasta 66,6% 
entre 2016 y 2018 y 

desde entonces cae de 
forma sostenida, hasta 

63,5% proyectado en 
2025.

La habilitación de suelo 
industrial en el nuevo 
POT de Cartagena es 

factor clave para 
incentivar estrategias 

de localización de 
grandes empresas. 

Valor agregado de 
Cartagena

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025
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PIB de

Cartagena

El PIB de Cartagena está 
estancado en torno a $23,2 

billones, sin crecimiento real 
en el trienio.

El PIB por habitante es de $22,9 
millones al año; la contribución 

de la ciudad al PIB nacional 
bajó de 2,36% a 2,27%.

%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

23.157 23.084 23.170

2023 2024 2025
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Fuente: Cálculos de Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
Nota: Proyección de tendencia polinómica para 2025. Cifras en miles de millones a precios constantes. 
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El IPC 
bajó

de 9,9% a 4,8% en 
Cartagena entre 2023 y 
2025.

Inflación
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La educación fue la 
división que se 

mantuvo más alta  en 
2025 (9,6%), muy por 
encima del IPC total 

de Cartagena.

9,7
Educación

9,9%

4,6% 4,8%

9,3%

5,2% 5,1%

2023 2024 2025

IPC Cartagena IPC Colombia
4,8%

6,2%

7,0%

8,5%

9,7%

Alimentos

Salud

Restaurantes

Transporte

Educación

Por divisiones de gasto
Cartagena 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de UPME y DANE. A diciembre de cada año.
Nota: cifras en pesos corrientes.

El precio de los combustibles 
siguió subiendo en 2025: la 
gasolina corriente llegó a 

$15.996 y el ACPM a $10.827 
por galón.

Precios 2025

El costo del transporte se 
refleja en el IPC: la división 
de transporte subió 8,5% 
en 2025, la segunda de 

mayor alza en la ciudad. 
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n

Combustible 2025 ($/gal)

Gasolina 
corr . 15.996

ACPM 
(diésel) 10.827

IPC 
transporte 9,6%

IPC 
Cartagena 4,8%

Combustibles

y transporte
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subió el precio de la 
gasolina corriente en 

2025; el ACPM subió más 
(+6,1%).

+2,5%

14.603
15.608 15.996

9.028
10.209 10.827

2023 2024 2025

Precio en Cartagena

Gasolina ACPM
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Actividad

portuaria

Los contenedores movilizados (TEUs) crecieron 25% en tres años, hasta 4,14 millones en 2025, un récord para la ciudad.

crecieron los contenedores 
movilizados por el puerto 

de Cartagena en tres años. 

+25%
TEUs (2023Ÿ2025)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Grupo Puerto de Cartagena.
Nota: las cifras solo incluye CONTECAR y la Sociedad Portuaria de Cartagena (Manga).

3.301.891
3.701.044

4.144.114
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23%
Importación

10,9M t de carga 
que sale del país.

22,7M t de carga 
en tránsito 

internacional.

11,8M t de carga 
que entra al 

país.

44%
Transbordo 21%

Exportación

De los 51,5 millones de toneladas movilizadas por 
la zona portuaria de Cartagena en 2025, casi la 
mitad es carga en tránsito (transbordo). 

El país debe apostar por incentivas el valor 
agregado de la producción local y traducirlo en 
más exportaciones. 

Composición

de la carga 2025
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Supertransporte .
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Supertransporte .

Toneladas por zona (2025)

Con 51,5 millones de 
toneladas movilizadas en 

2025, la zona portuaria 
de Cartagena es la 

mayor de Colombia, por 
encima de Ciénaga, 

Golfo de Morrosquillo, 
Buenaventura y La 

Guajira.

El primer puerto

del país

51,5M

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

toneladas
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23,1M

24,8M

27,7M
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Cartagena crece con fuerza: 
4,14 millones de TEUs 
movilizados en el Puerto de 
Cartagena y 51,5 millones de 
toneladas en 2025 en toda la 
zona portuaria de la ciudad.

Sin embargo, el PIB de la 
ciudad está estancado 
(alrededor de $23,2 billones) 
y su peso en Bolívar cae. La 
pregunta es cuánto de ese 
movimiento portuario se 
convierte en valor agregado 
local.

El sector es clave y puede 
seguir constituyéndose como 
un gran motor: la zona 
portuaria de Cartagena 
movilizó 51,5 millones de 
toneladas. Si hablamos de 
Contenedores, fueron 4,14 
millones de TEUs en 2025, solo 
por el Grupo Puerto de 
Cartagena. 

El 44% de esa carga es 
transbordo, pasa por el puerto 
sin entrar a la economía local.

El reto es que la actividad 
portuaria (transbordo, impo -
expo) se traduzca en más 
industria y empleo locales, que 
el mercado en tránsito de carga 
pueda dejar mayor desarrollo en 
la infraestructura local y en los 
encadenamientos productivos.

4,14M
TEUs movilizó el puerto 
de Cartagena en 2025, 
el primero del país Э un 
motor cuyo valor debe 

anclarse mejor a la 
economía de la ciudad.
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INCLUSIÓN
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Superintendencia Financiera.

En 2025, entre las cinco grandes 
ciudades, Cartagena es la de 

menor en ahorro, con un nivel es 
similar al de Barranquilla.

En crédito de vivienda por 
habitante Cartagena también es 

la más baja, con amplia 
diferencia respecto a las 

ciudades.

Inclusión

financiera rezagada
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

de depósitos de ahorro por 
habitante en Cartagena.

$6,0M $ 3,62 
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Cobertura

financiera

Los depósitos de ahorro 
crecieron desde 2023 un 23,7%, 

de acuerdo con cifras de la 
Superfinanciera. 

Esto nos ayuda dimensionar la 
cantidad de dinero que está 
disponible en las cuentas de 
ahorro de los cartageneros.

Cartagena es la única de las cinco 
ciudades por debajo de 10.

9,6
oficinas x  100 mil hab

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Superintendencia Financiera.

4,9
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6,1
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CIENCIA, TECNOLOGÍA
E INNOVACIÓN
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Nota: solicitudes presentadas - nuevas creaciones - , distintas de las concedidas.

En 2025 Cartagena presentó 

11 solicitudes  
de propiedad industrial entre 

patentes de invención, modelos 
de utilidad y diseños industriales.  

La menor cifra entre las cinco 
principales ciudades.

20
25

Solicitud Cartagena

Invención 3

Modelos util . 1

Diseños ind . 7

Total 11

Innovación
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

solicitudes de 
propiedad industrial 

por 100 mil habitantes 
en Cartagena.

La brecha se amplía en 
las patentes de 

invención, las de mayor 
contenido tecnológico: 
Cartagena registra 0,3 

por 100 mil hab.

1,1

4,0
4,2

2,4

1,4
1,1

1,3
1,0

0,8

0,4 0,3

Bogotá Medellín Cali B/quilla Cartagena

Comparativo ciudades, 2025

Total (/100mil hab)

Invención (/100mil hab)
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Economía, inclusión 
financiera e innovación

Å El PIB está estancado y la ciudad pierde peso. El PIB de Cartagena no crece y su participación en Bolívar 
muestra deterioro en los últimos años, además, su contribución nacional baja.

Å El puerto es un motor para la ciudad: 4,14 millones de TEUs movilizados por el Grupo Puerto de 
Cartagena y 51,5 millones de toneladas por toda la zona portuaria de Cartagena. 

Å La inflación cedió. El IPC de Cartagena bajó de 9,9% a 4,8%, por debajo del país (5,1%). La Educación y el 
transporte se mantienen considerablemente altas en comparación al IPC total.

Å La inclusión financiera es la más rezagada. Cartagena es la última de las cinco grandes ciudades en 
ahorro y crédito por habitante, y la única con menos de 10 oficinas por 100 mil hab.

Å La actividad innovadora es la más baja de las grandes ciudades. En 2025 Cartagena presentó 11 
solicitudes de propiedad industrial (1,1 por 100 mil hab.), la menor tasa entre las cinco principales 
ciudades (Medellín 4,2; Bogotá 4,0).
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Ocupación

hotelera

fue la ocupación hotelera de 
Cartagena en 2025, 

manteniéndose igual al 2024.

COTELCO: 67,5%
ASOTELCA: 66,1%

Cartagena, al igual que San 
Andrés, tienen las tasas de 

ocupación hotelera más altas 
del país.

65,9%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos provisionales del DANE (EMA).

67,6% 66,0% 65,9%

2023 2024 2025

Tasa ocupación hotelera en Cartagena

50,5

59,3

65,3

65,9

Colombia

Bogotá

San Andrés y
Providencia

Cartagena

Comparativo, 2025
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del RNT a julio de 2026.

 

Cartagena presenta

Oferta de establecimientos

turísticos
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

establecimientos turísticos 
activos registrados en 2025.

Las viviendas turísticas 
representan el 70% del 

total.

Se registran además 31,772 
habitaciones.

25.774

621

1.354

1.623

3.265

18.034

Gastronomía

Otros hospedajes

Alojamiento

Agencias

Vivienda turística
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Llegadas de pasajeros

aéreos

Con la llegada de 3,8 millones de visitantes Cartagena sigue 
consolidándose como ciudad destino. 

El reto de la apuesta por una economía basada en el turismo radica en el control de las 
externalidades negativas hacia la ciudadanía y la sostenibilidad del destino. 

+2,5 %
Llegadas aéreas nacionales

(2024 a 2025)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

2.525.830

3.000.034 3.078.519

624.606 711.693 736.910

2023 2024 2025

LLegadas  de pasajeros en vuelos

Nacionales Internacionales +3,5 %
Llegadas aéreas internacionales

(2024 a 2025)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos Aerocivil .
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo  y Grupo Puerto de Cartagena.

Con 384 mil pasajeros y 173 
recaladas en 2025, 

Cartagena muestra una 
contracción frente al 2024. 

Los cruceros dejaron un impacto económico estimado de USD 51,4 millones, 
por eso es importante mantener la competitividad del destino frente a ese 
tipo de visitantes y mercados. 
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Indicador 2025

Pasajeros 384.290

Recaladas 173

Buques 136

Impacto USD 51,4M

Visitantes en

cruceros
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391.101

441.051

384.290

2023 2024 2025
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чˢˣ˖
Terminal Norte

bajaron las 
llegadas a la 

principal 
terminal de la 

ciudad.

Aún concentra 
el 86% del total 
de llegadas por 

carretera.

cayeron las 
llegadas,

- 5,1%
Terminal Sur

Llegadas por terminales

terrestres
Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo .

1.381.998

1.487.685
1.412.351

248.384 270.378 238.881

2023 2024 2025

Terminal Sur Terminal Norte
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640.353

855.744 866.264

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Migración Colombia y Corpoturismo .,

Estados Unidos es el 
principal país de 
origen de los turistas 
internacionales que 
llegan a Cartagena, 
seguido de Panamá 
y Perú. 

Extranjeros

no residentes
Informe de
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extranjeros llegaron a 
Cartagena por turismo 

en 2025, un aumento de 
1,2% frente al 2024.  

790 mil

extranjeros llegaron a 
Cartagena por turismo 

en 2025, un aumento de 
1,2% frente al 2024.  

91%
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025Dentro de las fortalezar  de 

Cartagena, es que se ubica 
como el tercer destino del 
país en llegadas aéreas, 
posee una ocupación 
hotelera estable (66%), y 
alrededor de 537 rutas 
directas y con llegada de 
extranjeros al alza.

El turismo aéreo crece y 
compensa con creces la 
caída de los cruceros, sin 
embargo, se debe seguir 
procurando por mantener la 
competividad  la ciudad en 
cuanto a dotaciones, 
experiencias al turista y que 
las externalidades negativas 
no se trasladen en la medida 
de la posible a la población 
local.

Dentro de los retos se 
encuentran precisamente la 
llegada de los pasajeros por 
̣̦̖̣̠̤̔̔ ̖̖̟̔̕ ˙чˢˤ˖˚˝ ̪ ̤̖ ̖̖̓̕ 
diversificar los mercados de 
origen, dado que están muy 
concentrados (EE.UU. y Panamá 
acumulan casi el 68% de lo 
internacional).

Igualmente, un punto a no 
ignorar es la llegada por vía 
terrestre, los movimientos en la 
Terminal Norte cayeron un 58%.

3er
destino del país en 

llegada de pasajeros Э 
una posición 

competitiva que 
depende de diversificar 
mercados y sostener la 

conectividad.
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Turismo

Å Ciudad destino: Cartagena es el tercer destino en llegadas aéreas, con ocupación estable en 66% y 537 
rutas directas.

Å El turismo aéreo crece: Las llegadas aéreos nacionales subieron 22% desde 2023 y las internacionales un 
18%.

Å Alta concentración de mercados de origen: EE.UU. y Panamá concentran cerca de dos tercios de las 
llegadas internacionales, la apuesta por mayor conectividad debe fortalecerse. 

Å Retos por cerrar: el turismo interno no tiene medición 2025 por parte del DANE, a lo que se suma una 
baja en la llegadas por vía terrestre en la ciudad. 
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Ambiente y entorno
Ambiente, entorno, servicios públicos, seguridad y movilidad. 
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AMBIENTE
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Calidad del agua

ICAM por grupo

La calidad de los 
cuerpos de agua de 

Cartagena se 
deterioró en 2025, 
principalmente en 

los internos.

La brecha entre la 
zona insular y los 
cuerpos internos 

aumentó.

El punto más bajo de la 
ciudad: los canales que vierten 

a la bahía por Mamonal. 

34,5
Canales industriales 
(Inadecuada)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de INVEMAR y EPA.

Parámetros Valores Interpretación

Índice de Calidad de 
Aguas Marinas y 
Costeras (ICAM)

90 a 100 Óptima

70 a 90 Adecuada

50 a 70 Aceptable

25 a 50 Inadecuada

0 a 25 Pésima

87,3

72,2
77,7

63,4

77,3

66,2

19,0

51,5

35,5

54,7

63,4

35,0

2023 2024 2025

Zona insular Bahía

Caños del centro Ciénaga de la Virgen

De las 9 estaciones de Invemar , ubicadas en zona insular y la bahía: 6 quedaron en 
adecuadas, 1 Aceptable y 2 Inadecuadas. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de INVEMAR y EPA.
Nota: solo se muestran 15 estaciones como referencia. 

Dentro de la bahía conviven 
extremos: Tierra Bomba (86) 

y las Quintas P01 (82) son 
adecuadas, mientras Álcalis 

(39) es inadecuada. 

Los canales de Mamonal 
están casi todos por debajo 

de 50. 

En la Ciénaga de las Quintas 
tiene dos medidas ЭEPA en 

Puente Bazurto (39,5) e 
INVEMAR en las Quintas P01 

(82,3) Э; son puntos distintos 
del mismo cuerpo.

Calidad del agua

por estación (2025)

23 puntos

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Santa Clara

39

58

82 86

23 25 27 28 31 32 32 32

45 47

58

Alcalis F. Emisario C. Quintas
P01

P. Tierra
Bomba

Santa
Clara

Bellavista Policarpa Policarpa I A. Barato C. Polímero C. Propilco C. Art. Yara C. Ajover C.
Casimiro

Arroyo
Grande

C
a
l
i
d
a
d 
d
e
l 
a
g
u
a 
p
o
r 
e
s
t
a
c
i
ó
n 
(
2
0
2
5
)



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA Cartagena . 
Nota: Límites normativos resolución 2254 de 2017.

El material 
particulado (PM10) 
es el contaminante 
que genera alerta, 
pues se acerca al 

máximo anual de 50 
micras por metre 

cubico en las 
estaciones de 

Cardique  y 
Mamonal. 

El ozono (O3), en 
cambio, se mantiene 
muy por debajo de 
su referencia (100 

µg/m³).

Calidad del aire

PM10 y Ozono
Informe de
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40,5

51,1

47,3

31,4

48,0 49,3

36,2

43,1

40,0

30,0

35,0

40,0

45,0

50,0

55,0

2023 2024 2025

PM10 (µg/m³)

Mamonal Cardique Bocana

15,3
18,0

20,3

12,0
13,6

21,7

13,6

21,0

17,7

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

2023 2024 2025

Ozono O3 (µg/m³)

Mamonal Cardique Bocana
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA Cartagena.

Las siembras se duplicaron 
frente al 2024.

En 2025 se concentraron en las 
localidades 2 (3.788) y 3 

(3.832).

El mango lidera la siembre con 
1.818 individuos. Sin embargo, el 
15,8% de los arboles sembrados 

figuran con especie 'No 
̖̟̥̗̔̒̒̚̕̚̚̕Я˟

El Plan de Desarrollo proponen
300 mil árboles en el cuatrienio 

2024 - 2025, sin embargo, 
hasta 2025 solo se ha 

alcanzado el 4,5% de esta meta.

Arbolado

urbano

13.405

Informe de
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en 2025

4.440

8.965

2024 2025

Árboles sembrados en jornadas de siembra 
del EPADe acuerdo con el Censo del 

Arbolado Urbano de 2023, 
Cartagena cuenta 
con 186 mil árboles. 

Es decir, 1 árbol por cada 5 
habitantes. 

53.105 55.179

78.060

Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3

Censo arbolado por localidad, 2023
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA Cartagena
Nota: La responsabilidad de las sanciones por ruido pasaron del EPA a Policía en 2025. 

En las quejas atendidas

Ruido ambiental

presión sonora y control
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

El nivel promedio en las 
mediciones por queja fue 

74,9 dB(A) en 2025, por 
encima del máximo 

residencial. 

Por localidad, las 
mediciones más altas se 

dan en la localidad 3 (76,8 
dB promedio) y picos de 92 

dB en la localidad 1.

90%
supera 65 dB

52

147
127

115 124

180

57
71

3

117

354

180

2023 2024 2025

Control de ruido 

Operativos Quejas Sanciones Establec.
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¿Qué medimos y qué 
encontramos? La sostenibilidad 
ambiental de Cartagena se lee en 
cinco señales.

El aire es bueno, pero está al límite: 
el PM10 de Cardique  roza la norma, 

El agua es el frente crítico. La bahía 
y las playas están en condiciones 
más adecuadas, pero los cuerpos 
internos ЭCiénaga de la Virgen y 
caños del centro Э están 
inadecuados y algunos se 
deterioran año a año.

El verde urbano es escaso (0,18 
árboles/ hab ) y su inventario es una 
foto de 2023: gestionamos sin 
saber cómo va cambiando.

El ruido excede el umbral saludable 
en 9 de cada 10 quejas, con un 
control que no da abasto.

El hilo común: medimos de forma 
incompleta y reactiva. La 
sostenibilidad exige series 
continuas, datos crudos abiertos y 
metas por cuerpo de agua y punto 
de medición.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
del EPA e INVEMAR (2025).

Agua
es el frente que exige 
decisión inmediata: 

saneamiento de cuerpos 
internos y una red de 
monitoreo con datos 

públicos.
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Ambiente

Å El agua interior es la prioridad: Ciénaga de la Virgen y caños del centro están Inadecuados; la Ciénaga 
cayó de 63 a 35 en un año. La bahía y la zona insular se sostienen.

Å El aire está al límite y a ciegas: el PM10 de Cardique  roza la norma (49,3/50) y viene subiendo, pero no se 
cuenta con mediciones adicionales para tener un panorama más completo. 

Å El verde es escaso y sin actualizar: 0,18 árboles/ hab  y un inventario de 2023; las siembras se recuperan 
(8.965) pero no compensan la baja densidad.

Å El ruido excede: el 90% de las mediciones de ruido supera 65 dB.

Å Medir mejor es la primera política: series continuas, datos crudos abiertos, ICAM histórico por cuerpo y 
censo de arbolado actualizado.
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VIVIENDA
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corvivienda .

El déficit cayó tres años 
seguidos: de 95.663 

hogares en 2023 a 88.074 
en 2025, una disminución 

del 8%. 

El componente 
cualitativo concentra el 

73% del déficit.

Déficit

habitacional
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

95.663 92.423
88.074

24.168 23.809 23.479

71.495 68.614 64.595

2023 2024 2025

Total Cuantitativo Cualitativo

de los hogares vive en 
déficit habitacional.

33,8%
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Vivienda

creció la vivienda total 
construida en 2025.

La construcción de vivienda en 
Cartagena en privada, 

aportando 5.537 en 2025 (94%), 
mientras que solo se 

construyeron 330 públicas.

+50%
(2024)  vs  (2025)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Camacol y Corvivienda .

4.154
3.901

5.867

2023 2024 2025

Viviendas construidas

3.363
2.946

4.124

3.483

4.939

3.396

2023 2024 2025

Viviendas vendidas

No VIS VIS

Las ventas totales sumaron 7.520 
unidades en 2025, una disminución 

del 5% frente al 2024. 

Mientras la venta de viviendas de 
interés social disminuyeron un 31%, 

las No VIS aumentaron 14%.
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El 80% de los hogares de 
Cartagena que buscan comprar 
vivienda dependen de un 
subsidio para cerrar la compra 
(Camacol).

Los cambios en la política 
nacional de asignación de 
subsidios (2023 - 2024) 
encarecieron ese acceso para 
los hogares de menores 
ingresos, y se sintieron con 
fuerza en la vivienda VIS.

La vivienda VIS Эla que atiende 
a los hogares de menores 
ingresos Э fue la más golpeada: 
sus ventas cayeron 31% en 2025 
(de 4.939 a 3.396 unidades).

Camacol atribuye la caída a las 
decisiones de política pública 
nacional que dificultaron el 
acceso a los subsidios.

Los desistimientos de compra 
siguen elevados (2.251 en 2025), 
concentrados en VIS (1.772): 
hogares que no logran cerrar el 
crédito sin subsidio.

El mercado se sostuvo por la 
vivienda No VIS (+40% en ventas) 
y por el repunte de la 
construcción privada (+56%).

An
ál

is
is

 p
ro

fu
nd

o
El

 p
es

o 
de

l s
ub

si
di

o

чˤˢ˖
cayeron las ventas de 

vivienda VIS en 2025 por 
el cambio en los 

subsidios nacionales. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de Camacol Regional Bolívar.

En 2025, los proyectos 
activos en Cartagena 
estaban distribuidos. 

En zona rural se concentran 
en sectores como Serena del 
Mar, Manzanillo  y Pontezuela, 

mientras en lo urbano 
destacan Cielo mar, 

Marbella, Bocagrande y el 
triangulo del desarrollo.

Vivienda nueva 2025

por zona

188

Informe de
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proyectos 
activos

Zona Norte

Isla de Barú
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El sector edificador en Bolívar resistió un entorno 
macroeconómico difícil en 2025, demostrando gran resiliencia y 
adaptabilidad. 

El trabajo articulado con autoridades locales fue vital para blindar 
la dinámica habitacional. Se destacó la urgencia de reactivar 
regionalmente el segmento VIS ante la falta de apoyo nacional, 
logrando inyectar cincuenta mil millones al programa Mi Casa Va.

Este progreso refleja una confianza institucional firme, lograda 
mediante diálogos técnicos y propositivos. Además, las 
iniciaciones de vivienda proyectadas aseguran decididamente el 
empleo, el flujo de trabajo y el encadenamiento productivo.

Finalmente, el nuevo POT 2026 (de Cartagena) representa una 
gran oportunidad para el desarrollo territorial ordenado.Voces de

expertos
Irving Pérez

CAMACOL Bolívar
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Vivienda

Å Se construyó más, pero la ayuda pública se estancó. La vivienda construida  creció 50% en 2025 (5.867 
unidades), impulsada por el mercado privado , pues desde la oferta pública se bajó a 33 0 viviendas.

Å La VIS pagó el costo del giro en los subsidios. Las ventas de vivienda VIS cayeron 31% en 2025 por los 
cambios en la política nacional de subsidios, con desistimientos aún altos (1.772 en VIS).

Å El déficit cede, pero lentamente. El déficit habitacional bajó tres años seguidos a 88.074 hogares (33,8%); 
aún 1 de cada 3 hogares, y el 73% es cualitativo, es decir, vivienda mejorable.

Å Los mejoramientos son la apuesta que más crece. Corvivienda  pasó de 447 mejoramientos en 2023 a 
4.019 en 2025, focalizados en corregimientos y barrios populares como El Pozón.
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SERVICIOS
PÚBLICOS
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Aguas de Cartagena, Veolia, Pacaribe , Afinia y Surtigas.

Las coberturas de acueducto, aseo, 
gas y energía superan el 90%. 

El reto persiste en el alcantarillado, 
sobre todo en la zona rural.

En zona rural el acueducto llega 
al 96% de los corregimientos, 

pero el alcantarillado apenas al 
32%: solo Pasacaballos, La 

Boquilla y Punta Canoa.

Coberturas en

servicios públicos
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La brecha entre la 
cobertura de acueducto y 
la de alcantarillado es de

8,5  p.p.

100,0% 99,0%
94,0% 92,2%

83,7%

Aseo Gas Energía Acueducto Alcantarillado
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Energía:

menos interrupciones

En 2025, cada habitante 
de la ciudad pasó en 
promedio 29 horas sin 

energía y vivió alrededor 
de 18 interrupciones . 

чˣˤ%
SAIDI 

(2024 -  2025)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Afinia.

30,1

37,7

29,0

20,2
19,0

17,9

2023 2024 2025

SAIDI (horas) SAIFI (cortes)
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(2024 -  2025)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Afinia. Nota: En lo facturado 
no se incluye los usuarios no regulados ni los no residenciales.

Afinia tuvo un
recaudo del 88% 

de lo facturado en 2025, con 
amplias diferencias entre 

grupos.

La cartera vencida acumula 
$1,06 billones.
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Indicador 2025

Pérdidas 24,6%

Recaudo 88%

Consumo 256 kWh

Energía:

pérdidas y recaudo
Informe de
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de la energía se pierde 
(pérdidas técnicas y no 

técnicas): 1 de cada 4 kWh que 
entran no se factura.

24,6%
5%

51%

83%

96%

98%

99%

99%

10%

20%

19%

19%

10%

9%

13%

Subnormal

Residencial Estrato 1

Residencial Estrato 2

Residencial Estrato 3

Residencial Estrato 4

Residencial Estrato 5

Residencial Estrato 6

Recaudo en grupos en 2025

Peso dentro de la facturación Recaudo
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Energía:

inversión

En 2025, Afinia invirtió 
$28.027 millones 

en Cartagena, para la 
expansión y reposición de 

la red.

$178
mil millones invertidos 

entre 2021 y 2025.

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Afinia
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de Aguas de Cartagena.

El agua es potable y continua: 
IRCA en 'Sin riesgo' todo el año y 
100% de aguas residuales 
tratadas. 

Pero el 41% del agua no se 
contabiliza.

Calidad 2025

La continuidad del servicio fue 98,3% en 2025. El IRCA se 
mantuvo 'Sin riesgo' (máximo mensual 3,25%) y el 100% 
de las aguas residuales recibió tratamiento adecuado.añ

o

%

Indicador 2025

Continuidad 98,3%

IANC 41,0%

IRCA máx. 3,25%

Aguas res. 100% trat .

Acueducto y

alcantarillado
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del agua no se contabiliza 
(IANC): pérdidas por fugas, 

conexiones y micromedición , 
sin mejora en tres años.

41%

41,4%

42,5%

41,0%
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Acueducto:

consumo

aumentó en consumo de 
agua. 

Cada habitante de la 
ciudad uso 153 metros 
cúbicos de agua al día. 

Las tarifas de acueducto 
($1.689) y alcantarillado 

($2.066) crecieron cerca del 
7% cada una.

+6%

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Aguas de Cartagena.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Veolia y Pacaribe .

Las toneladas de residuos 
recolectados en la ciudad 

disminuyeron un 2,7% en 2025.
Las tarifas aumentaron en 

términos nominales un 11,4% para 
Veolia y un 19,4% para PACARIBE. 

Aseo:

recolección
Informe de
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353.879 361.909 368.934

501.047
530.373 516.080

2023 2024 2025

Usuarios Toneladas

1,4kg
por persona al día

$42.776 

$50.499 

$51.127 

$56.246 

Veolia

Pacaribe

Tarifa aseo y recolección de 
basuras

2025 2024
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de Surtigas. *Cobertura 2024 (2025 
no reportado).

Surtigas tiene 316.785 usuarios y 
una cobertura del 99,3% (2024). 
La continuidad del servicio fue 

del 99,8% en 2025.
Gas 2025

El consumo residencial fue de 45,0 millones de m³. Los 
usuarios crecen de forma sostenida y los estratos 1 y 2 
concentran cerca del 64% de las conexiones.añ
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Indicador 2025

Usuarios 316.785

Cobertura 99,3%*

Continuidad 99,8%

Consumo 588M m³

Gas

domiciliario
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del consumo de gas es 
industrial: el salto del 
consumo total (588M 

m³) no refleja el uso de 
los hogares.

89,5%
302.352

309.220

316.785

2023 2024 2025

Usuarios de gas
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Gas:

tarifa y expansión

La tarifa de gas (Estrato 4) 
subió 18% en 2025, a $2.944 
por m³. El consumo per 
cápita fue de 1.593 litros/día, 
dominado por el uso 
industrial.

Surtigas ejecutó 624 extensiones de red y vendió 
1.627 conexiones de 3.644 potenciales (44,6% de 
conversión). Registró 4.894 QR favorables al 
usuario.

subió la tarifa de gas 
del Estrato 4 en 2025, 

de $2.495 a $2.944 por 
m³.

+18%
tarifa E4 (2024 Ÿ25)

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de Surtigas.

1.333
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC).

La penetración de internet fijo en 
Cartagena subió a 2 5 accesos 

por cada 100 habitantes en 2025 . 

Cartagena cuenta con 537 Mbps 
en velocidad de descarga, la 2ª 
más alta del las cinco ciudades 

capitales después de  Barranquilla  
y 384 Mbps de carga.

añ
o

%

Ciudad Penetración

Medellín 32,8%

Bogotá 30,8%

Cali 24,7%

Cartagena 25,0%

Internet
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19,8%
20,7%

25,0%

2023 2024 2025

Penetración internet fijo en Cartagena

485,7

516,5

525,6

537,3

615,0

205,7

360,6

360,1

384,5

469,7

Medellín

Bogotá

Cali

Cartagena

Barranquilla

Velocidades de internet (Mbps),  
2025

Carga Descarga
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Servicios Públicos

Å Coberturas altas, pero el alcantarillado rural sigue rezagado. Acueducto 92%, aseo y gas cerca del 
100%, energía 94%; el alcantarillado llega al 84% urbano y apenas al 32% en los corregimientos.

Å La calidad de la energía mejoró. El SAIDI y el SAIFI bajaron en 2025) cada habitante de la ciudad pasó en 
promedio 29 horas sin energía y vivió alrededor de 18 interrupciones. 

Å El agua es potable y continua, pero se pierde el 41%. La continuidad fue 98,3%, el IRCA 'Sin riesgo' y el 100% 
de aguas residuales se trata; pero el IANC (agua no contabilizada) sigue estancado en 41%.

Å Las tarifas se movieron en direcciones opuestas. La energía bajó 16% (Costo Unitario), mientras 
acueducto, alcantarillado, gas (+18%) y aseo (hasta + 20%) subieron por regulación y costos.

Å Quedan retos de equidad e informalidad. El recaudo de energía va del 5% en barrios subnormales al 
99% en estratos altos; persisten 1.321 conexiones ilegales y una brecha de inversión rural.
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ESPACIO PÚBLICO
Y EQUIPAMENTOS
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Espacio público efectivo

por habitante

Advertencia metodológica: las variaciones 2023 Ь2025 responden a cambios de base 
cartográfica de la GEPM y Planeación, no a pérdidas o ganancias físicas del espacio público.

El estándar nacional 
(Decreto 1504 de 1998) 
fija 15 m² por habitante: 
Cartagena dispone de 
poco más de la tercera 

parte.

Meta PD 7,9 m2

5,71
m² por habitante (2025)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la GEPM y Sec. de Planeación
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2023 2024 2025

EPE (m²/hab)

E
s
p
a
c
i
o 
p
ú
b
l
i
c
o 
e
f
e
c
t
i
v
o 
p
o
r 
h
a
b
i
t
a
n
t
e 



¿Cartagena perdió 3,8 millones 
de m² de espacio público en un 
año? No, lo que cambió fue la 
forma de medirlo.

El inventario pasó de 6,60 
millones de m² (2023) a 9,58 
millones (2024) y a 5,77 millones 
(2025), un recorrido que refleja 
tres bases cartográficas distintas 
de la GEPM y la Secretaría de 
Planeación.

El diagnóstico del POT 2025 
depura el inventario y arroja una 
nueva línea base para el 
seguimiento del indicador.

Análisis profundo
espacio público

6,60

9,58

5,77

2023 2024 2025

EP urbano total (millones de m²)
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 20252023 · Base GIS antigua

El inventario cartográfico 
desactualizado del Distrito 
reportaba 6.600.076 m² de 
espacio público efectivo urbano: 
6,55 m² por habitante.

2024 · Consolidación multifuente
La GEPM cruzó bases catastrales 
(GO Catastral) y de Apoyo 
Logístico e incorporó zonas de 
cesión de macroproyectos 
(2.509.539 m²) y predios de uso 
público (266.421 m²). La cifra 
saltó atípicamente a 9.584.083 
m² (9,49 m²/ hab ).

2025 · Diagnóstico POT
Para formular el nuevo POT, 
Planeación depuró la base: 
excluyó cesiones no accesibles y 
ajustó parques (702.963 m²) y 
playas (255.054 m²). Resultado: 
5.771.367 m² (5,71 m²/hab ).

No hubo destrucción física del 
espacio: hubo depuración 
cartográfico. 

5,71
m² de espacio público 
efectivo por habitante 

en 2025, frente a un 
estándar nacional de 

15 m²/ hab  (Decreto 
1504 de 1998).
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la GEPM -  Diagnóstico POT 2025.

El 57% del inventario 2025 son 
zonas verdes NO cualificadas 
(3,28 millones de m²): áreas sin 
adecuación para el uso 
efectivo de los habitantes. 

La infraestructura verde 
funcional (parques, plazas, 
zonas verdes y playas) suma 
5,14 millones de m².

Índice por habitante 
(2025):

Parques, plazas, plazoletas y playas concentran la vida 
pública, pero pesan menos de la quinta parte del inventario. 

tip
o

m
²/

ha
bParques 0,75

Z. verdes 4,34

ZV cualif . 0,85

Informe de
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es el índice de parques 
urbanos por habitante. 

En zonas verdes el índice 
llega a 4,34 m²/ hab  (0,85 

si solo se cuentan las 
cualificadas).

0,75
m²/ hab

110.038

255.054

635.143

702.963

792.955

3.275.214

Plazas

Playas

Esc. deportivos

Parques

ZV cualificadas

ZV no cualificadas

Espacio público

por tipo
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Espacio público

recuperado y revitalizado

El espacio público renovado 
pasó de 67.122 m² en 2024 a 

97.275 m² en 2025. 

Frente a 2023 (48.215 m²) la 
intervención se duplicó.

+45 %

(2024)   vs  (2025)

Informe de
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48.215

67.122

97.275

2023 2024 2025

M² revitalizados
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Malla vial

de Cartagena

En 2025 se 
intervinieron 21,69 km -

carril: 8,86 de obra 
nueva y 12,69 de 
rehabilitación. 

a malla total creció 
2,8% desde 2023.

1.883
km - carril en 2025

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Sec. de Infraestructura Distrital.

1.056 1.077 1.106

552 552 552
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Sec. de Infraestructura Distrital (2026)

de canales y caños 
recibieron limpieza o 

mantenimiento en 2025 
(21 tramos). 

Principales tramos 
intervenidos: 

Matute ЬFredonia 1.050 
mL, San Francisco de Asís 

983 mL y Carolina 832 
mL. 

Drenajes y andenes

mantenimiento anual

8.226 mL

Informe de
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14.224

55.719

8.226
2.700

22.614

2023 2024 2025

Mantenimiento de canales (mL) Andenes construidos (mL)
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Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025CONCLUSIONES

Espacio público

Å El indicador de espacio público se actualizó en 2025 en 5,71 m² por habitante, muy por debajo del 
estándar nacional de 15 m²/hab. La diferencia con años anteriores responde a depuración de 
información en el marco de del diagnostico del POT, no una pérdida física: la serie 2023 - 2025 no admite 
comparación.

Å El 57% del inventario son zonas verdes no cualificadas, mientras parques, plazas y playas Эel espacio 
de encuentro efectivo Э pesan menos de la quinta parte. El reto no es solo sumar metros: es cualificar los 
existentes.

Å La revitalización avanza al 53% de la meta del cuatrienio (97.275 de 185.000 m²).

Å La malla vial creció a 1.883 km - carril (+21,7 km - carril intervenidos en 2025), además el mantenimiento 
de drenajes cayó 85% tras el pico de 2024.
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MOVILIDAD
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT Э RUNT

El parque matriculado creció 4,1% 
en seis años, pasando de 123.268 
en 2019  a 128.302 en 2025, y solo 
0,2% en el último año. 

La flota envejece y las matrículas 
nuevas se fugan a municipios 
vecinos.

Composición 2025:

La tasa de motorización particular es de 118 vehículos 
por cada 1.000 habitantes; la de motos, 70 por 1.000. 

El parque de servicio público (9.100 vehículos) equivale a 
9 por cada 1.000 habitantes.
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Motos 70.922

Autos 35.892

C/netas 12.639

Otros 8.849

Total 128.302

Parque automotor

matriculado en Cartagena
Informe de
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Las motocicletas (70.922) 
son la mayoría del 
parque.  Le siguen 

automóviles (28%) y 
camionetas (10%).

55%
motos

123.268

125.408

126.466

127.532 127.712 128.028 128.302

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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La moto domina

el parque automotor

Más de la mitad del parque 
automotor de Cartagena es una 

motocicleta: son la columna 
vertebral del transporte informal.

El stock matriculado está 
estancado, pero no refleja las 

motos que circulan matriculadas 
en otros municipios: en 2025 los 
municipios aledaños (Turbaco, 
Arjona, Santa Rosa, Clemencia) 

registraron 2.868 matrículas 
nuevas frente a 1.521 de 

Cartagena.

70.922
motocicletas (2025)

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT - RUNT y Andemos.

69.793 70.465 70.930 70.888 70.921 70.914 70.922

34.592 35.387 35.708 36.222 36.265 36.084 35.892

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Motocicletas Automóviles

Parque automotor privado



Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025¿Por qué Cartagena está 

marcada por la informalidad en 
la movilidad?

Porque la oferta formal se 
encoge: Transcaribe perdió 2,6 
millones de pasajeros en dos 
años (31,2 M en 2023 a 28,6 M en 
2025) y su velocidad comercial 
cayó de 15,2 a 13,3 km/h.

Mientras tanto, la moto Э55% del 
parque Э llena el vacío: 
mototaxismo  genera el 64% de 
los comparendos y 81% de las 
muertes viales. 

Un sistema que renunció a cubrir 
toda la ciudad: los acuerdos 
conciliatorios de 2023 eliminaron 
la Fase 3 del SITM: Transcaribe 
atenderá como máximo el 70% 
del distrito y el transporte 
público colectivo (TPC) conserva 
hasta el 30%.

Flota de 332 buses con ~70% 
operativa, 24 rutas, velocidad de 
13,3 km/h y una tarifa técnica 
($6.065) que casi duplica la del 
usuario ($3.400): en 2026 la 
brecha estimada llega a $3.350 
por pasaje.

25%
del promedio diario de 
pasajeros proyectado 
en el CONPES cumplió 

Transcaribe en 2025. En 
2024 fue 38%: el sistema 

se aleja de su diseño.
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Análisis profundo: movilidad informal



Transcaribe

demanda de pasajeros

Transcaribe movilizó 28,6 
millones de pasajeros en 

2025, casi 2 millones menos 
que en 2024 (30,6 M).

El promedio diario cayó a 
78.379 pasajeros al día, una 
reducción de 6,4% frente a 
2024 y 8,2% frente a 2023. 

La demanda no recupera 
niveles pre - 2024 pese a la 

ampliación de rutas y 
paraderos: la competencia 
informal y la baja velocidad 

comercial erosionan al 
sistema.

- 6,4%
(2024)   vs  (2025)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe S.A.
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Pasajeros por mes 2025

Transcaribe: demanda de pasajeros



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE Э ETUP IV trimestre 2025. 
Nota : P -  Provisional

Cartagena opera solo el 62% 
de su flota de transporte 

público afiliada (533 de 858 
vehículos), la utilización más 

baja entre las principales 
ciudades del país junto a Cali 

(61%).
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Lugar Cifra Anual

Bogotá 388.324

Medellín 161.946

B/quilla 42.328

Cali 29.084

Cartagena 13.994

Transporte 

público
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entre 21 ciudades ETUP con 
mayor pérdida de pasajeros 

movilizados. 

El SITM (Transcaribe) cayó 
чˢ˧˝˩˖ ̗̣̖̟̥̖ ̝̒ ̞̤̞̠̚ 

periodo de 2024.

8º
lugar

61,0%
62,1%
66,0%
70,1%
72,1%

82,3%
82,8%
85,2%
90,7%

Cali

Cartagena

Cúcuta

Ibagué

Pereira

B/manga

Sta. Marta

Medellín

Bogotá

Porcentaje de operación de 
flota pública, 2025

Provisional de 2025

- 31,7%
- 23,3%

- 15,8%
- 11,8%
- 10,5%
- 10,3%
- 10,3%
- 10,2%

- 6,5%
- 4,7%
- 4,4%
- 3,5%
- 3,4%
- 3,3%
- 2,6%
- 2,2%
- 1,4%

2,6%
2,8%

5,6%
19,4%

-50,0 -30,0 -10,0 10,0 30,0 50,0

Valledupar
AM Bucaramanga

Montería
AM Pereira

Ibagué
AM Barranquilla

Neiva
Cartagena

AM Cali
Tunja

Armenia
Santa Marta

AM Cúcuta
AM Bogotá

AM Medellín
Villavicencio

Quibdó
AM Manizales

Pasto
Popayán
Florencia

Variación porcentual 2024 - 2025(p) de pasajeros 
movilizados por flota pública por áreas 

metropolitanas y ciudades

Transporte público de pasajeros 



Tarifas del SITM

técnica vs. usuario

La diferencia entre tarifa 
técnica y tarifa al usuario 
se cubre con recursos del 

Distrito.

$2.665
subsidio por pasaje 

(2025)

Informe de
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe S.A.

$4.950
$5.250

$6.065

$7.250

$3.000 $3.000
$3.400

$3.900

2023 2024 2025 2026 (est.)

Tarifa técnica Tarifa al usuario

Tarifas del 
SITM



Ataques contra

Transcaribe

El 55% de los ataques 
recayó sobre padrones y el 

30% sobre busetones . 

El horario crítico es entre 
6:30Ь9:00 p. m.

Los actos de 
vandalismo crecieron 
17% en 2025 (235 en 

2024). Los meses 
críticos fueron marzo, 

agosto y octubre.

Localidad 1: 27%
Localidad 2: 35% 
Localidad 3: 38% 

274
ataques en 2025
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de 
Transcaribe S.A.

247
235

274

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe S.A.

Ataques contra Transcaribe



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT y ANSV.

Los siniestros crecieron 
10,8% en dos años y los 

lesionados aumentaron 
un 17% en el último año.

El 92% de los siniestros 
dejó heridos y el 8% 

víctimas fatales. 

Por cada 2 siniestros, hay 
en promedio 3 heridos. 

La motocicleta estuvo 
involucrada en 1.202 

siniestros: 86% del total.

Tasa de mortalidad vial:

añ
o

fa
lle

ci
do

s2023 104

2024 117

2025 118

Siniestralidad

vial
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La tasa de Cartagena subió de 10,3 en 
2023, a 11,7 fallecidos por cada 100 mil 

habitantes en 2025, aunque aun se 
mantiene por debajo del promedio 

nacional (16,4).

11,7
x 100 mil  hab

1.254 1.318
1.390

1.931
1.842

2.157

2023 2024 2025

Siniestros Lesionados

Siniestralidad vial



80% crecieron los 
lesionados: 2.157 

personas.

de las 118 muertes 
viales de 2025 
ocurrieron en 

moto (96 
víctimas). En 

bicicleta 
murieron 3 
personas. de los fallecidos 

son hombres (95). 
También son 

mayoría entre los 
lesionados (70%).

81%
en motocicleta +17%

lesionados 24/25

El perfil de la víctima fatal en Cartagena es claro: 
hombre, en motocicleta, como conductor. Los 
peatones son la segunda condición más golpeada, 
con uno de cada cuatro fallecidos.

Víctimas

en las vías
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.

62

31

24

1

Conductor Peatón Acompañante Pasajero

Víctimas en las vías



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.

a peatones en 2025 (282 en 
2023): una tasa de 30,3 por 

cada 100 mil habitantes. 

Los siniestros con moto 
involucrada crecieron 15% en 

dos años y explican el 86% 
de los eventos.

Siniestralidad

2023Ь2025

306

Informe de
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atropellos

1.254 1.318
1.390

1.044 1.048
1.202

282 299 306

104 117 118

2023 2024 2025

Siniestros Con moto Atropellos Fallecidos

Siniestralidad 2023-2025



La concentración de los 
accidentes en Cartagena se 
da en la Avenida El Bosque, 
sentido manga Ь bosque, y 

en la Avenida Crisanto 
Luque. 

Con los datos 
georrefenciados  también se 
encienden alertas la zona de 
Mamonal y las vías del Pozón 

y sus zonas aledañas.

Siniestralidad

Accidentes 2025

3

Informe de
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zonas críticas

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT

Mapa Siniestralidad 2025



Comparendos 

La capacidad de control no 
crece: 162 agentes de 

tránsito en planta, reforzados 
con 86 facilitadores 

contratados. 

El 64% de los comparendos 
2025 se impuso a 

motocicletas. La infracción 
más frecuente: conducir sin 

licencia o documentos (22%).

+33 %
(2024)   vs  (2025)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

44.004

35.049

46.754

2023 2024 2025

Comparendos
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Movilidad

Å La informalidad marca la movilidad de Cartagena porque el sistema formal se encoge: Transcaribe 
perdió 2,6 millones de pasajeros en dos años (28,6 M en 2025) y rueda a 13,3 km/h.

 
Å Los acuerdos conciliatorios de 2023 institucionalizaron la coexistencia: el SITM cubrirá máximo el 70% 

del distrito y el TPC el 30%, sin cronograma de reemplazo.

Å La moto es el 55% del parque y llena el vacío del sistema: concentra el 64% de los comparendos, el 86% 
de los siniestros y el 81% de las muertes viales (96 de 118 fallecidos en 2025).

Å La siniestralidad empeora: 1.390 siniestros (+11% en dos años) y 2.157 lesionados (+17%).  La tasa de 
mortalidad subió a 11,7 por 100 mil habitantes, todavía bajo el promedio nacional (16,0).

Å El costo del sistema crece más rápido que su demanda: el subsidio por pasaje llegó a $2.665 y en 2026 
se estima en $3.350. 

Å El control es débil: 162 agentes (déficit de 100) y una cartera de $117.000 millones con recaudo anual 
cercano al 10%. La matrícula 'fugada' a municipios vecinos agrava la brecha entre quien usa la vía y 
quien tributa por ella.
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SEGURIDAD

Subdimensión: Seguridad



Violencia

interpersonal

En 2025, Cartagena 
registró 150 casos menos 

de violencia 
interpersonal.

Entre las 5 principales 
capitales del país, 

Cartagena muestra una 
de las tasas de violencia 
interpersonal más bajas, 

incluso por debajo del 
nivel nacional. 

- 9,4%
(2024)   vs  (2025<)

Informe de
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1937

1601
1451

192,1

158,5

143,5

2023 2024 2025

Casos Tasa x 100 mil hab

110,5

143,4

147,5

170,4

183,0

265,4

Cali

Cartagena

Colombia

Barranquilla

Medellín

Bogotá

Tasa por cada 100 mil habs

Violencia interpersonal



Presunto

delito sexual

En 2025, se reportaron 48 casos 
menos de  presuntos delitos 

sexuales en comparación con 
2024.

Desde 2023 se observa una 
reducción acumulada del 22,5% 

en el número de casos. 

Respecto a las principales 
capitales, Cartagena presenta 
una tasa solo superior a la de 

Medellín y ligeramente por 
debajo de la nacional.

- 11%
(2024)   vs  (2025)
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493

430

382

48,9

42,6

37,8

2023 2024 2025

Casos Tasa x 100 mil hab

27,0

37,8

39,4

39,6

42,7

47,4

Medellín

Cartagena

Colombia

Bogotá

Barranquilla

Cali

Tasa por cada 100 mil habs

Presunto delito sexual



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
preliminares de Medicina Legal.

Presunto delito sexual

79%
De las víctimas 

son mujeres. 

De los presuntos 
delitos sexuales 
se dieron en la 

vivienda.

De las víctimas 
son menores de 

edad.

73%
91%

493

430

382

48,9

42,6

37,8

2023 2024 2025

Casos Tasa x 100 mil hab

Presunto

delito sexual
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412

336
301

137,6

113,6
103,1

2023 2024 2025

Contra menores de edad

Casos Tasa x 100 mil hab Meta PD

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Cartagena ha logrado 
mantener la tendencia a la 

baja en los casos de 
presuntos delitos sexuales 
cometidos contra menores 
de edad, bajando 111 casos 

desde el 2023, acercándose 
al logro de la meta 

propuesta en el Plan de 
Desarrollo. 

Además, la ciudad 
mantiene una tasa menor a 

la nacional y solo se 
muestra por encima de 

Medellín en el grupo de las 
5 principales capitales. 

Una 
reducción 

del 10%

En 2025, se reportaron 
35 casos menos que en 
2024.

Meta PD
250

Presunto delito sexual 

83,2

103,1

115,4

137,4

143,4

162,0

Medellín

Cartagena

Colombia

Barranquilla

Bogotá

Cali

Tasa por cada 100 mil habs

Presunto

delito sexual
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.

1164

999 992

5% 6% 6%
5% 6% 5%

23% 21% 22%

67%

67% 67%

2023 2024 2025

Violencia intrafamiliar

Violencia de pareja

Violencia entre otros
familiares

Violencia contra niños,
niñas y adolescentes

Violencia contra el
adulto mayor

En 2025, Cartagena 
mantuvo menos de mil 

casos de violencia 
intrafamiliar. 

La violencia de pareja 
sigue generando 7 de 

cada 10 casos. 

Entre las 5 principales 
capitales del país, 

Cartagena muestra la 
tasa de violencia 

intrafamiliar más baja. 

Violencia intrafamiliar 

98,1

107,6

110,6

119,0

130,2

171,0

Cartagena

Cali

Colombia

Barranquilla

Medellín

Bogotá

Tasa por cada 100 mil habs

Violencia

intrafamiliar
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425
411 409

42,15 40,68 40,43

2023 2024 2025

Casos Tasa x 100 mil hab Meta PD

Desde 2023, Cartagena 
presenta más de 400 

casos de homicidios al 
año. 

La disminución 
acumulada ha sido de 

3,8%, es decir, solo 16 casos 
menos que en 2023. 

La ciudad sigue teniendo 
la segunda tasa de 

homicidios más alta de las 
principales capitales del 
país, solo por debajo de 
Cali, y 12,8 puntos pon 
encima de la nacional. 

Homicidios

28,0

14,5

15,1

27,9

36,3

40,4

48,6

Medellín

Bogotá

Colombia

Barranquilla

Cartagena

Cali

Tasa por cada 100 mil habs

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Medicina Legal .

Homicidios

El 82% fueron cometidos con 
arma de fuego.

El 3% de las víctimas alcanzó 
la educación posmedia . 

En e l 69% fue un agresor 
desconocido.

Informe de
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3,2 

4,1

Cartagena

Colombia

Tasa por cada 100 mil mujeres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Medicina Legal.

Por cada 100 mil mujeres en 
Cartagena, 3,2 son victimas de 

homicidio, lo que representa 
una tasa por de bajo del 

promedio nacional.

19 
20 

17 

2023 2024 2025

Meta PD
10

Homicidios de mujeres

Cartagena presentó 
17 casos de 

homicidios en 
mujeres, tres menos 

que en 2024, sin 
embargo, a ún se 
mantienen por 

encima de la meta 
trazada en el Plan de 
Desarrollo, por lo que 
se debe intensificar 

las estrategias 
implementadas.

Homicidios

en mujeres
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

10150

9.400

7.502

79%
78%

81%

9%

8%

7%

5%

7%

6%

6%

5%

5%

2023 2024 2025

Total Hurtos

Hurtos a entidades
financieras

Hurtos de
automotores

Hurtos a residencias

Hurtos de
motocicletas

Hurtos a comercios

Hurtos a personas 728,3

741,7

1.000,9

1.126,5

1.358,0

1.830,8

Colombia

Cartagena

Barranquilla

Cali

Medellín

Bogotá

Tasa por cada 100 mil habs.

Reducción 
del 20%

En 2025, se reportaron 1.898 casos menos de 
hurtos en Cartagena. 

Desde  2023, Cartagena  a  
registrado  una  disminución  del  
26% en  los hurtos . 

A pesar  de  la  reducción,  
Cartagena  sigue  superando  la  
media  nacional  en  hurtos,  con  
una  tasa  de  741,7 por  cada  100 
mil  habitantes,  sin embargo,  
entre  las  principales  ciudades  
capitales,  presenta  la  tasa  más  
baja . 

Hurtos

Hurtos
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545,44

601,87

789,75

796,27

985,78

1548,77

Colombia

Cartagena

Cali

Barranquilla

Medellín

Bogotá, D.C.

Tasa por cada 100 mil habs.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional

Cartagena ha mantenido 
a la baja los hurtos a 
personas registrados, 

llegando a 6.088 casos en 
2025, una reducción de 

24% desde 2023. 

Si bien Cartagena 
presenta la tasa de hurto 

a personas más baja 
entre  5 las principales 
capitales del país, se 

mantiene por encima de 
la tasa nacional y por 

encima de la meta 
planteada para el 2027 en 

el Plan de Desarrollo. 

8004

7249

6088

793,8

717,4

601,9

2023 2024 2025

Meta PD
550

Reducción 
del 16%

En 2025, se reportaron 
1.161 casos menos en 
Cartagena. 

Hurtos a personas

Hurtos

a personas

Casos Tasa x 100 mil hab Meta del PD
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923 916 

531 

91,54 90,66

52,5

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Meta PD 650

Hurtos a comercios

46,90

49,63

52,50

74,24

76,14

103,34

Barranquilla

Colombia

Cartagena

Medellín

Cali

Bogotá

Tasa por cada 100 mil habs.

Reducción 
del 42 %

En 2025, se 
reportaron 1.161 casos 
menos en Cartagena. 

Casos Tasa x 100 mil hab Meta del PD

Hurtos a

comercios

En 2025, Cartagena 
registró 531 casos de 

hurtos a comercios, una 
reducción del 42% en un 

año.

Aun cuando presenta 
una tasa de hurtos a 
comercios mayor a la 
nacional, Cartagena 
logra cumplir la meta 
propuesta del Plan de 

Desarrollo de menos de 
650 casos. 

Informe de
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Desde 2023 se han 
reducido las 

denuncias de hurtos a 
residencias en 

Cartagena, pasando 
de 618 casos a 400 en 

2025, una baja del 
35%. 

Aun se presentan 185 
casos por encima de 
lo planteado como 
meta en el Plan de 

Desarrollo, sin 
embargo, la tasa en la 
ciudad es de las más 

bajas entre las 5 
principales capitales. 

618

481

400

61,29

47,6

39,54

2023 2024 2025

Hurtos a residencias

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Meta del PD
215

37,36

39,54

42,07

48,66

60,67

76,46

Barranquilla

Cartagena

Cali

Colombia

Medellín

Bogotá

Tasa por cada 100 mil habs.

Casos Tasa x 100 mil hab Meta del PD

Hurtos a

residencias
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025



Luego del aumento de 
hurtos motocicletas en 
2024, Cartagena redujo 

los casos a 425, con 
una tasa de 42 hurtos 
de este tipo por cada 
100 mil habitantes, la 

más baja de las 5 
principales capitales 

del país y más baja que 
la tasa nacional. 

503

665

425

49,88

65,81

42,02

2023 2024 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Hurtos a motocicletas

42,02

60,42

65,26

87,39

156,33

200,68

Cartagena

Bogotá

Colombia

Barranquilla

Cali

Medellín

Tasa por cada 100 mil habs.

Casos Tasa x 100 mil hab

Hurtos de

motocicletas
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134 

197 

379 

13,29

19,5

37,47

2023 2024 2025

Extorsión

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Aumentó 
un 92%

En 2025 se registraron 
182 casos más de 
extorsiones, frente al 
2024.

Meta PD 90

19,10

25,29

28,05

37,47

38,44

56,98

Cali

Colombia

Bogotá

Cartagena

Medellín

Barranquilla

Tasa por cada 100 mil habs.

Casos Tasa x 100 mil hab Meta del PD

Cartagena ha presentado 
un aumento significativo de 
los casos de extorsión en los 

últimos años. 

Pasamos de registrar 134 
casos en 2023, a 379 en 

2025, un aumento 
acumulado de 183%. 

Además, pasamos de 
registrar 13 a 37 casos por 
cada 100 mil habitantes, la 
tercera tasa más alta entre 
las principales capitales del 

país, superando el nivel 
nacional. 

Extorsión
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025
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Seguridad

Å Hurtos a la baja: 7.502 casos en 2025, 26% menos que en 2023, con la tasa más baja entre las cinco 
principales capitales.

Å Caen todas las modalidades: ̙̦̣̥̠̤ ̒ ̡̖̣̤̠̟̤̒ чˣ˥˖ ̖̤̖̕̕ ˣˡˣˤ˝ ̒ ̠̞̖̣̠̤̔̔̚ ч˥ˣ˖ ̖̟ ̦̟ ̒ΐ̠˝ ̒ 
̣̖̤̖̟̤̔̒̚̕̚ чˤ˦˖ ̪ ̖̕ ̞̠̥̠̝̖̥̤̔̔̒̚ чˤ˧˖ ̗̣̖̟̥̖ ̒ ˣˡˣ˥˟

Å Menos violencia interpersonal y sexual: 1.451 casos de violencia interpersonal, 150 menos que en 2024, y 
382 presuntos delitos sexuales, una reducción acumulada de 22,5% desde 2023.

Å Delitos sexuales contra menores: 301 casos, 111 menos que en 2023, acercándose a la meta del Plan de 
Desarrollo de 250.

Å Violencia intrafamiliar contenida: 992 casos y la tasa más baja de las cinco principales capitales, 98,1 
por cada 100 mil habitantes.
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Seguridad

Å Extorsión disparada: de 134 casos en 2023 a 379 en 2025, un aumento de 183%. La tasa de 37,5 por 100 mil 
es la tercera más alta entre las principales capitales y cuadruplica la meta del Plan de Desarrollo.

Å Homicidios estancados: ˥ˡ˪ ̤̠̤̔̒ ̖̟ ˣˡˣ˦˝ ̡̖̟̤̒̒ ˢ˧ ̞̖̟̠̤ ̢̦̖ ̖̟ ˣˡˣˤ ˙чˤ˝˩˖˚˟ ˴̠̟ ˥ˡ˝˥ ̡̠̣ ˢˡˡ ̞̝̚˝ 
Cartagena tiene la segunda tasa más alta entre las capitales principales y supera en 12,6 puntos la 
nacional.

Å El arma de fuego domina: el 82% de los homicidios se cometió con arma de fuego y en el 69% de los 
casos el agresor era desconocido.

Å Homicidios de mujeres sobre la meta: 17 casos en 2025, tres menos que en 2024, pero aún por encima 
de los 10 fijados en el Plan de Desarrollo.

Å El hurto a personas sigue alto: aunque cae a 6.088 casos, la tasa de 601,9 por cada 100 mil habitantes 
supera tanto la nacional (545,4) como la meta del Plan (550).
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Gobernanza y
democracia
Democracia, gestión y finanzas.

Dimensión: Gobernanza y democracia
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FINANZAS PÚBLICAS

Subdimensión: Finanzas públicas



En 2025 los ingresos 
totales de Cartagena 
crecieron 11,4% nominal, 
por encima de la inflación, 
alcanzando $4,66 billones.

Los ingresos corrientes 
siguen siendo la base de 
la estructura fiscal (85,2% 
del total), mientras los 
ingresos de capital 
cedieron levemente frente 
a 2024.

Ingresos fiscales

totales

3.620.435

4.178.487

4.655.130

3.093.350

3.461.425

3.966.645

527.085
717.062 688.486

2023 2024 2025
Ingresos totales Ingresos corrientes Ingresos de capital

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del  Consolidador de Hacienda e Información Pública -  CHIP. Millones de pesos corrientes.
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Ingresos fiscales totales



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del CHIP.

Muy por encima de la 
inflación: mayor 

capacidad real de 
generación de recursos 

ordinarios.

El impulso vino de los no 
tributarios (+14,4%) y del 

repunte tributario (+14,9%).

Los ingresos corrientes 
crecieron:

Ingresos

corrientes
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

+14,6%
en 2025

3.093.350

3.461.425

3.966.645

1.281.967 1.376.553
1.581.100

1.811.383
2.084.872

2.385.545

2023 2024 2025

Corrientes Tributarios No tributarios

Ingresos corrientes



Ingresos

tributarios

El predial (IPU) creció 13,1% y el 
ICA se recuperó levemente 
(+2,1%) tras la caída de 2024.

En ingresos tributarios per cápita, Cartagena es tercera 
entre las grandes ciudades, detrás de Barranquilla y 
Bogotá.

Los ingresos tributarios 
crecieron 14,9% en 2025 y 
alcanzaron $1,58 billones, 
con el mejor desempeño 
de los últimos tres años.

+14,9%
(2024)   vs  (2025)

Informe de
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Tributarios IPU (predial) ICA Otros 1.175.210

1.480.740

1.563.093

1.873.895

2.066.345

Cali

Medellín

Cartagena

Bogotá

Barranquilla

Ingresos tributarios per cápita, 
2025

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Ingresos tributarios



+14,4%
Crecieron los ingresos no 
tributarios en el último año 
y sumaron $2,39 billones.

Las transferencias son la 
fuente dominante.

Origen de las transferencias en 2025 
fue en un 64,6% el Sistema General 
de Participación y un 32,5% del 
Sistema de Seguridad Social.

La estructura de financiamiento sigue 
concentrada en recursos de la Nación: 
47% de los ingresos fiscales fueron 
transferencias.

El reto es fortalecer los ingresos propios 
para reducir la vulnerabilidad ante 
cambios en la política nacional de 
transferencias.

Ingresos

no tributarios
Informe de
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Las transferencias 
representan cerca del 91% 

de los ingresos no 
tributarios y tienen 

destinación específica 
(educación, salud, APSB): 

limitan la autonomía 
financiera del Distrito.

91%
del total

64,6%

32,5%

Distribución de los ingresos no tributarios, 
2025

SGP

Seguridad Social

Otras del Gobierno

Otras

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Ingresos no tributarios



- 4,0%
Los ingresos de capital 
sumaron $688.486 
millones en 2025.

Recursos del balance:

El 66,6% de los ingresos de capital son 
recursos del balance: saldos no 
ejecutados de vigencias anteriores.  

Ingresos

de capital
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

La alta dependencia de 
saldos no ejecutados 

sugiere retos en la 
ejecución presupuestal o 

una gestión 
conservadora de los 

recursos.

67%
del capital

527.085

717.062 688.486

408.735

617.842

458.456

2023 2024 2025

Ingresos de capital Recursos del balance

66,6

14,9

6,6
4,1

7,8

Distribución Ingresos de capital 
(%)

Recursos del
balance

Crédito interno

Rendimientos

Dividendos

Otros

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Ingresos de capital



+1,1 pp
ganaron l as transferencias en  
participación de la estructura fiscal 
entre 2024 y 2025.

Las transferencias 
pesaron:

Distribución de

ingresos fiscales
Informe de
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Casi la mitad de la 
estructura fiscal proviene 

de transferencias de la 
Nación con destinación 

específica. Los tributarios 
aportan un tercio y los de  

capital cerca del 15%.

47%
en 2025

35,4% 32,9% 34,0%

44,7% 45,6% 46,7%

5,3% 4,3% 4,6%

14,6% 17,2% 14,8%

2023 2024 2025

Tributarios Transferencias Otros no tributarios Ingresos de capital

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Distribución de ingresos fiscales



El gasto comprometido 
creció 34,7% en 2025, hasta 

$5,23 billones.

La inversión concentró el 
86,7% del total; el 

funcionamiento creció 9,2%, 
por debajo del gasto total, y 
el servicio de la deuda sigue 

siendo marginal.

Gasto público

total

+34,7%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

gasto total

3.288.637
3.883.829

5.229.830

516.219 614.570 670.854
98.824 19.770 23.294

2.673.594
3.249.489

4.535.682

2023 2024 2025

Gasto total Funcionamiento Servicio de la deuda Inversión

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Gasto público total



38%
del total 2025

Gastos de 
personal; las 

transferencias 
corrientes 

completan el 29% 
restante.

El funcionamiento 
creció por debajo 
del gasto total y 
de los ingresos 

corrientes.

Adquisición de 
bienes y servicios, 
el mayor rubro del 
funcionamiento.

+9,2%
(2024)   vs  (2025) 32%

del total 2025

Los gastos de funcionamiento sumaron $670.854 
millones en 2025 (+9,2%), creciendo menos que el 
gasto total: la expansión no se concentró en la 
administración.

Gastos de

funcionamiento
Informe de
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516.219

614.570
670.854

2023 2024 2025

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Gastos de funcionamiento



+39,6% La inversión creció 39,6% y concentró 
el 86,7% del gasto total.

Inversión per cápita 2025:

El aumento refuerza la capacidad del Distrito 
para ejecutar proyectos estratégicos. La 
distribución por sector de 2025 aún no está 
disponible.

Gastos de

inversión
Informe de
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Cartagena lidera la 
inversión per cápita entre 

las grandes ciudades: 
$4,48 millones por 

habitante, por encima de 
Barranquilla, Medellín, 

Bogotá y Cali.

1̀
del país2.673.594

3.249.489

4.535.682

2023 2024 2025

Inversión (millones de pesos corrientes)

2.335.577

3.055.371

3.666.188

3.968.758

4.484.026

981.337

2.272.841

2.348.610

1.915.491

2.309.891

Cali

Bogotá

Medellín

Barranquilla

Cartagena

Inversión per cápita (pesos), 2025

Sin transferencias Con transferenciasFuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . Millones de pesos.

Gastos de inversión



Comparativo entre ciudades: per cápita 2025 (pesos) Ь 
Porcentaje de la deuda de los ingresos totales

Cartagena es la ciudad que 
menos recursos destina al 

pago de la deuda por 
habitante: $23 mil frente a 
$542 mil de Barranquilla.

El servicio de la deuda fue de 
$23.294 millones en 2025, 
apenas el 0,4% del gasto 
total: gran liberación de 
recursos para inversión.

Servicio de la

deuda

$23 mil

Informe de
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por habitante

10,4%
542.057

5,5%
227.926

3,0%
155.554

1,8%
57.850

0,5%
23.028

Barranquilla

Bogotá

Medellín

Cali

Cartagena

Fuente: Cartage na Cómo Vamos con datos del CHIP . 

Servicio de la deuda



4,42 %

Sostenibilidad

Funcionamiento 
sobre ICLD: 40,9%, 

por debajo del 
límite del 50%, 

aunque subió 4,9 
puntos frente a 

2024.

Intereses sobre 
ahorro 

operacional. 
Límite Ley 2155 de 

2021: menor a 
60%.

Saldo de deuda 
sobre ingresos 

corrientes. 
Límite: menor a 

100%.

0,26%
Capacidad de pago 40,9 %

Ley 617 de 2000

Los tres indicadores legales de disciplina fiscal se cumplen los límites en 2025.

Cumplimiento de

límites de ley
Informe de
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2,3% 1,5% 0,3%
3,5%

11,5%

4,4%

28,9%

36,0%
40,9%

2023 2024 2025

Capacidad de pago Sostenibilidad Func./ICLD

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.

Cumplimientos de límites de ley: indicadores fiscales



Calificación de

riesgo crediticio

Fitch Ratings afirmó en mayo de 
2025 las calificaciones de 
Cartagena: AA(col) de largo 
plazo y F1+(col) de corto plazo.

La calificación se mantiene en el rango alto de la 
escala nacional: muy buena capacidad de pago 
y gestión fiscal sólida. El reto para avanzar a AAA 
es fortalecer la autonomía y la eficiencia 
financiera.

Perspectiva estable. La 
ciudad mantiene la 

mejora lograda en 2024, 
tras subir desde AA -  en 

2023.

AA
(2024)   y  (2025)

Informe de
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Escala Fitch Ratings: del peor (NR) al mejor (AAA)

AAA

AA+

AA · Cartagena

AA-

A+

A

A-

BBB+

BBB

BBB-

BB+

BB

BB-

B+

B

B-

CCC+

CCC

CCC -

CC

C

D

NR

Fuente: Secretaría de Hacienda Distrital y Fitch Ratings, mayo de 2025.

Calificación riesgo crediticio



Los activos del Distrito 
crecieron 25% desde 2023 
y llegaron a $7,65 billones 
en 2025, impulsados por 
la cartera por cobrar 
(+75%).

El patrimonio subió 34%, a 
$5,49 billones, mientras 
los pasivos son en $2,16 
billones.

Situación contable

del Distrito

6.101.328
6.669.338

7.653.132

2.016.802
1.690.498

2.162.961

4.084.526

4.978.840
5.490.171

2023 2024 2025

Activos Pasivos Patrimonio

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del CHIP y CGN. Saldos a 31 - dic , millones de pesos.

Informe de
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Situación contable



Informe de
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Finanzas públicas

Å Ingresos en expansión: los ingresos totales crecieron 11,4% en 2025, hasta $4,66 billones, con los 
corrientes (+14,6%) como base de la estructura fiscal.

Å Dependencia de transferencias: pesaron 47% de la estructura fiscal y 91% de los no tributarios (SGP y 
Seguridad Social), lo que limita la autonomía financiera.

Å Recaudo tributario al alza: +14,9% en 2025, con predial +13,1% y leve recuperación del ICA (+2,1%).

Å Disciplina fiscal: capacidad de pago (0,26%), sostenibilidad (4,42%) y funcionamiento/ICLD (40,9%) 
cumplen los límites legales. Fitch mantuvo la calificación AA estable.
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DEMOCRACIA

Subdimensión: Democracia



Participación electoral

en Cartagena

En las elecciones territoriales la 
participación cayó de 55,3% 

(2019) a 50,2% (2023): la 
abstención llegó al 49,8%.

Votaron 419.414 de 836.114 
habilitados.

En presidenciales la tendencia es inversa: la 
participación subió de 43,8% (2022, 1ª vuelta) a 
48,5% (2026) y alcanzó 57,6% en la 2ª vuelta de 
2026, el registro más alto de la serie.

Uno de cada dos cartageneros 
habilitados no votó en las 

territoriales de 2023. 

- 5,1 p.p.
participación 

local (2019 Ÿ2023)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Registraduría Nacional.

55,3%

43,8%
50,2% 48,5%

57,6%

Territorial 2019 Pres. 2022 (1v) Territorial 2023 Pres. 2026 (1v) Pres. 2026 (2v)

Participación electoral en Cartagena 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Registraduría Nacional.

El voto en blanco bajó entre las 
dos territoriales: del 13,9% de la 

votación en 2019, a 8,7% en 2023.

Los nulos bajaron de 1,8% a 1,5%. Votos no marcados:

La caída del voto blanco sugiere que la inconformidad 
expresada en 2019 se transformó menos en protesta 
dentro de la urna y más en abstención: la participación 
cayó 5,1 p.p. en el mismo periodo.

vo
to

to
ta

l

Blanco 2019 61.250

Blanco 2023 36.379

Nulos 2019 7.987

Nulos 2023 6.256

Voto en

Blanco y nulo
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

de las tarjetas de 2023 se 
depositaron sin marcar 

(40.641), incluso más que 
en 2019 (8,9%): un 

indicador de desconexión 
con la oferta electoral 

local.

9,7%

13,9%

8,7%

1,8% 1,5%

8,9% 9,7%

2019 2023

% blanco % nulo % no marcado

Voto en blanco y nulo



¿Qué tan comprometidas están 
las personas con la democracia?

En Cartagena se vota 
sistemáticamente por debajo del 
promedio nacional en todos los 
comicios, con brechas de 5 a 11 
puntos porcentuales.

Y la brecha territorial se amplió: 
entre 2019 y 2023 la abstención 
local subió 5,1 p.p., mientras la 
nacional subió 1,5 p.p.

Análisis profundo
abstención

44,7

56,2

49,8 51,5

42,4
39,5

45,1
40,9 42,1

36,4

Terr. 2019 Pres. 2022 Terr. 2023 Pres. 2026 (1v) Pres. 2026 (2v)

Abstención Cartagena (%) Abstención Colombia (%)

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

Análisis profundo Abstención
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Cartagena vota menos que 
Colombia.

En las territoriales, la brecha de 
abstención frente al país pasó 
de +5,3 p.p. (2019: 44,7% vs 39,5%) 
a +8,9 p.p. (2023: 49,8% vs 40,9%).

En presidenciales la distancia es 
aún mayor: +11,1 p.p. en 2022 
(56,2% vs 45,1%) y +9,3 p.p. en la 
primera vuelta de 2026. Solo la 
segunda vuelta de 2026 acercó 
a la ciudad (42,4% vs 36,4%).

El territorio importa (y mucho)
En 2023 la abstención osciló 
entre 86% (zona electoral 09) y 
44% (zona 17). La UCG 1 ЭCentro 
histórico Э registró 68% de 
abstención; los barrios Centro y 
San Diego superaron 78%, 
mientras Paraguay (17%) y La 
Candelaria (21%) fueron los más 
participativos.

El voto blanco cayó 40% y el nulo 
22% entre 2019 y 2023, pero el no 
marcado subió a 9,7%. La 
inconformidad migró de la urna 
a la casa. 49,8%

de abstención en las 
territoriales de 2023: el 
registro más alto de 
Cartagena en unas 
elecciones locales. 

416.700 habilitados no 
votaron.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la RNEC + DIVIPOLA.

Histórico

La UCG 1 (Centro, San Diego, 
Bocagrande, Manga) es la 

de mayor abstención: 67,7% 
en 2023 (65,7% en 2019). 

Le siguen la UCG 6 (52,2%) y 
la UCG 2 (49,4%). 

La zona rural es la más 
participativa (41,9%).

Abstención 2023

por Unidad Comunera

68%

Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

UCG 1

41,9%
42,3%
42,4%

44,8%
45,9%
45,9%
46,1%
46,2%

47,1%
47,8%
48,0%
48,2%
48,7%
48,8%
49,4%

52,2%
67,7%

Rural
UCG 7
UCG 11

UCG 15
UCG 6B

UCG 9
UCG 10
UCG 13
UCG 12
UCG 14
UCG 3
UCG 4
UCG 8
UCG 5
UCG 2
UCG 6
UCG 1

Abstención 2023 por UCG



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Registraduría Nacional.

El censo electoral creció de 
821.240 (2022) a 866.447 

habilitados (2026), con 2.518 
mesas instaladas. 

La votación pasó de 400.947 
(2ª vuelta 2022) a 498.693 (2ª 

vuelta 2026): casi 100 mil 
votantes más.

Aún así, Cartagena quedó 6 
p.p. por debajo de la 

participación nacional en la 2ª 
vuelta de 2026, que fue 63,6%, 
la más alta del país desde que 

existe segunda vuelta

Participación 2ª vuelta:

.

Presidenciales

en Cartagena
Informe de
CALIDAD DE VIDA 2025

creció la participación entre la 
2ª vuelta de 2022 (48,8%) y la 

de 2026 (57,6%): el mayor 
salto de compromiso electoral 

de la serie.

+9,2
p.p.

43,8%

48,8% 48,5%

57,6%

2022 · 1v 2022 · 2v 2026 · 1v 2026 · 2v

Participación en Cartagena

Participación presidenciales



Informe de
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Democracia

Å El compromiso electoral de Cartagena es débil y desigual: la abstención territorial llegó a 49,8% en 2023 
y la ciudad vota entre 5 y 11 p.p. por debajo del promedio nacional en todos los comicios.

Å La brecha con el país se amplía en lo local: de +5,3 p.p. de abstención en 2019 a +8,9 p.p. en 2023. La 
política local moviliza cada vez menos que la nacional, la 2ª vuelta presidencial de 2026 logró 57,6% de 
participación.

Å El mapa del voto: el Centro histórico y las zonas turísticas superan 70% de abstención (UCG 1: 68%), 
mientras barrios populares y corregimientos como Paraguay (17%) y La Candelaria (21%) votan 
masivamente.

Å La protesta dentro de la urna se apagó: el voto en blanco cayó 40% entre 2019 y 2023. El voto no 
marcado (9,7%) sugiere desafección más que error.
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El aumento en la 
proporción de recursos 
de balance es un 
indicativo que una parte 
creciente del 
financiamiento del Distrito 
proviene de saldos 
acumulados y recursos 
no ejecutados. Esto es 
evidencia dificultades en 
la ejecución presupuestal 
o una gestión 
conservadora de los 
recursos en la vigencia 
anterior.

Acceso a la información
pública 2025

Semáforo de 
Calidad de Vida Informe de

CALIDAD DE VIDA 2025

Entidad Tiempo de 
respuesta

Estado de la 
información

Afinia
2 1

Aguas de Cartagena
2 2

Corpoturismo
1 1

Corvivienda
3 1

DADIS
1 2

DATT
3 2

EPA
3 2

Escuela Taller
1 1

GEPM
2 2

Gestión del Riesgo
3 1

IDER
2 2

IPCC
3 1

Pacaribe
3 1

Policía Nacional
1 2

Secretaría de Educación
3 1

Secretaría de Hacienda
3 1

Secretaría de infraestructura
3 2

Secretaría de Participación
3 1

Secretaría de Planeación
2 1

Surtigas
1 2

Transcaribe
1 2

VEOLIA
1 1

Calificación Tiempo de respuesta Estado de la 
información

Verde A tiempo (15 días 
hábiles o menos) Completa

Amarillo Tarde (Entre 15 y 30 
días hábiles)

Fragmentada/Inco
mpleta/No 
actualizada

Rojo Muy tarde (Más de 30 
días hábiles)

No confiable/No 
suministran



El aumento en la 
proporción de recursos 
de balance es un 
indicativo que una parte 
creciente del 
financiamiento del Distrito 
proviene de saldos 
acumulados y recursos 
no ejecutados. Esto es 
evidencia dificultades en 
la ejecución presupuestal 
o una gestión 
conservadora de los 
recursos en la vigencia 
anterior.

Tablero de control de la 
calidad de vida 2025

Semáforo de 
Calidad de Vida

Educación Empleo Salud Seguridad Vivienda
Servicios 

Públicos
Movilidad Ambiente

Cultura y 

Deporte

Desarrollo 

económico
Turismo

Finanzas 

Públicas

Tasa de 

cobertura neta 

sin extraedad

Tasa General 

de Participación

Muertes 

maternas

Violencia 

interpersonal

Déficit 

habitacional

Cobertura 

Energía 

Eléctrica

Lesionados en 

transporte

Calidad del 

Agua (ICAM)

Usuarios  de 

bibliotecas 

públicas

Crecimiento 

del tejido 

empresarial

Ocupación 

Hotelera

Ingresos 

corrientes

Tasa de 

repitencia 

(oficial)

Tasa de 

Ocupación

Bajo peso al 

nacer

Presunto Delito 

Sexual

Viviendas 

construidas

Calidad 

Energía Elétrica

Velocidad de 

Transcaribe
Calidad del Aire

Visitantes al 

Castillo de San 

Felipe

Creación de 

empresas

Llegada de 

pasajeros en 

vuelos 

nacionales 

Dependencia 

de las 

transferencias

Tasa de 

deserción 

(oficial)

Tasa de 

informalidad

Muertes en 

menores de un 

año

Violencia 

intrafamiliar

Venta de 

viviendas

Cobertura 

Agua y 

Saneamiento

Viajes en 

Transcaribe

Siembra de 

árboles

Recursos para 

grupos y 

gestores 

culturales

Liquidación de 

empresas

Llegada de 

pasajeros en 

vuelos 

internacionales

Gastos de 

Inversión per 

cápita

Tasa de 

reprobación 

(oficial)

Tasa de 

desempleo

Muertes en 

menores de 5 

años por EDA

Homicidios

Continuidad 

Servicio de 

Agua Potable

Mejora de vías

Estado de los 

escenarios 

deportivos

Tráfico 

portuario

Llegada de 

pasajeros en 

cruceros

Deuda publica 

per cápita

Índice total 

pruebas saber 11

Tasa de 

desempleo 

juvenil

Muertes por 

desnutrición en 

menores de 5 

años

Suicidios Cobertura Gas
Espacio público 

recuperado

Participantes 

en Escuelas 

Deportivas

Llegada de 

pasajeros vía 

terrestre

Capacidad de 

pago

Brecha de 

género en 

desempleo

Muertes por IRA 

en menores de 

5 años

Hurtos

Cobertura Aseo 

y recolección 

de basuras

Deportistas 

apoyados

Porcentaje ICLD 

para 

Funcionamient

o

Embarazo 

adolscente
Extorsiones

Penetración de 

Internet

Intentos de 

suicidios

Letalidad 

Dengue

Tuberculosis

VIH

Informe de
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Categoría Llamado de accion
Sostener Mantener las acciones que generan los buenos resultados.
Impulsar Fortalecer las acciones porque el indicador mejora, pero aún no alcanza el nivel esperado.
Vigilar Monitorear y ajustar para evitar un deterioro o superar el estancamiento.

Atender Implementar acciones correctivas para evitar que el indicador se convierta en una prioridad crítica.
Priorizar Concentrar esfuerzos e intervención inmediata porque el desempeño es bajo y no hay evidencia de recuperación.
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Conclusiones

generales
 1. LOGROS CONSOLIDADOS |Sostener los avances alcanzados

Cartagena demuestra solidez en frentes estratégicos que protegen la infancia, garantizan servicios esenciales 
y aseguran la sostenibilidad fiscal.

Protección a la Primera Infancia: Contención efectiva y control en las tasas de mortalidad infantil por Infección 
Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedades Diarreicas (EDA) y desnutrición en menores de 5 años, junto a la 
estabilización del bajo peso al nacer.
Sostenibilidad Fiscal: Gestión ordenada de la hacienda pública distrital, reflejada en una baja carga de deuda 
per cápita, alta capacidad de pago y expansión sostenida de los ingresos corrientes.
Servicios Públicos Domiciliarios: Cobertura amplia, regularidad y continuidad garantizada en los servicios de 
agua potable, aseo urbano y gas natural.

 2. TENDENCIAS EN AVANCE | Escalar e impulsar el dinamismo
Se observan señales de recuperación socioeconómica e inversión en la ciudad que exigen profundizar la 
articulación entre el sector público y el tejido empresarial.

Mercado Laboral y Tejido Empresarial: Reducción progresiva del desempleo general y juvenil, estrechamiento 
de la brecha de género laboral y repunte en la creación de nuevas empresas.
Transformación Urbana e Infraestructura: Progresos visibles en la recuperación de la malla vial, aumento en la 
construcción de vivienda, intervención del espacio público y fortalecimiento de la conectividad aérea.

Conclusiones generales

Conclusiones
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Conclusiones

generales
 3. ALERTAS TEMPRANAS | Vigilar para evitar retrocesos

Indicadores bajo observación que requieren monitoreo permanente y prevención activa para asegurar que la 
estabilidad no se traduzca en rezago.

Salud Materna y Bienestar Emocional: Necesidad de vigilancia estricta sobre la mortalidad materna y 
fortalecimiento de la atención integral a la salud mental ciudadana.
Permanencia Escolar: Monitoreo preventivo a los indicadores de repitencia y reprobación en colegios oficiales 
para proteger la trayectoria educativa.
Equilibrio Tarifario Energético: Seguimiento a la calidad y cobertura del servicio de energía eléctrica frente a la 
presión de la canasta tarifaria en el Caribe.

 4. REAJUSTES DE RUMBO | Atender y corregir estrategias inefectivas
Frentes que demandan modificaciones oportunas en la gestión pública para revertir dinámicas que frenan el 
desarrollo de las capacidades humanas.

Calidad y Cobertura Educativa: Necesidad de reorientar programas ante la contracción de la cobertura neta 
sin extraedad  y apuntar a un mayor avance de los resultados en las Pruebas Saber 11.
Sostenibilidad del Transporte y Movilidad: Ajustes urgentes ante la pérdida de velocidad comercial y demanda 
en Transcaribe, sumados al incremento de lesionados en siniestros viales.
Flexibilidad e Independencia Fiscal: Presión creciente de los gastos de funcionamiento sobre los ICLD y alta 
dependencia estructural frente a las transferencias del Gobierno Nacional (SGP).
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 5. PRIORIDADES IMPOSTERGABLES | Concentrar esfuerzos e intervención inmediata

Desafíos estructurales que impactan directamente el bienestar ciudadano y exigen la máxima priorización de 
recursos, fuerza pública e inversión social.

Seguridad Ciudadana e Integridad: Urgencia de contención y respuesta institucional frente al incremento de 
algunos delitos como la extorsión y el arraigo de dinámicas de violencia urbana.
Formalización Socioeconómica: Persistencia de casi la mitad de la fuerza laboral en condiciones de 
informalidad, lo que limita la protección social y el ingreso de calidad.
Equidad Territorial y Saneamiento: Cierre de brechas históricas en agua y saneamiento básico en la zona rural 
e insular, junto al control epidemiológico de enfermedades como la Tuberculosis.
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