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Somos un programa privado 
que desde el 2005 hace 
seguimiento y monitoreo a los 
cambios en la calidad de vida 
de los habitantes de 
Cartagena, a partir de 
indicadores objetivos y de 
percepción ciudadana. 
Nuestro compromiso es 
contribuir con gobiernos más 
transparentes y una 
ciudadanía más informada, 
responsable y participativa.

¿Quiénes
Somos?

Quiénes somos



CCV está integrado 
por un equipo 
profesional 
multidisciplinar, 
comprometido con la 
transformación de la 
calidad de vida de la 
ciudad y motivado 
por escribir la historia 
de Cartagena a 
través de los datos..

Equipo
CCV Portada

Equipo Cartagena Cómo Vamos



Desde la Red Colombiana de Ciudades Cómo Vamos, 
se ha definido este modelo, como el nivel de acceso a 

los bienes y servicios que deben tener las personas 
para que se garantice el bienestar y las condiciones 

básicas de vida y desarrollo, tanto individual como 
colectivo, en un determinado territorio.

Concepto
Calidad de vida

Concepto de Calidad de Vida



Consideraciones iniciales

Consideraciones
iniciales
• El informe se desarrolla sobre el primer año de gestión del alcalde Dumek Turbay, en un contexto 

marcado por la reactivación económica nacional luego del bajo crecimiento registrado en 2023.

• Muchas cifras presentadas para 2024 y una parte de 2025 son aún preliminares, pues el seguimiento 
busca anticipar tendencias y retos emergentes al cierre de la administración actual.

• Algunos indicadores analizados cuentan con series históricas amplias, en línea con los 20 años de trabajo 
de Cartagena Cómo Vamos, lo que permite observar la evolución de la calidad de vida en la ciudad a lo 
largo de dos décadas.

• La mayoría de los indicadores comparan datos de 2023 y 2024, para establecer una línea base y analizar 
el impacto de las primeras acciones del gobierno actual, en coherencia con la estructura y metas del 
Plan de Desarrollo.

• Siempre que la información lo permitió, los resultados de Cartagena se contrastan con el promedio 
nacional y con las principales ciudades capitales del país, facilitando así una lectura comparativa y 
territorialmente contextualizada.

Nota: Este enfoque busca ofrecer una visión dinámica, actualizada y rigurosa de la situación de la ciudad, 
informando tanto sobre avances como sobre desafíos en los distintos ámbitos de la calidad de vida.
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DEMOGRAFÍA

Fotografía/Montaje: María 
Alejandra Romero

Módulo de Demografía



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

El ritmo de crecimiento 
poblacional es cada vez más 
lento. En los últimos 5 años 
pasamos de tasas por encima 
del 1% al 0,59%. Esto es 
consecuencia de muchos 
factores demográficos,  como 
la caída de la natalidad, que 
están afectando a nivel 
mundial.

Del total de personas en 
Cartagena:

Para 2025, las proyecciones ajustadas del Censo DANE 
2018, muestran a Cartagena con una población de 
aproximadamente 1.065.881 personas. 

2020/21

2021/22

2022/23

2023/24

1,43%

1,07%

0,85%

0,72%

2024/25 0,59%
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Total 

1.052.015 1.059.626 1.065.881

506.925 510.732 513.880

545.090 548.894 552.001

2023 2024 2025

Población total Hombres Mujeres

52%
 48%
Las mujeres son mayoría 
por 4 puntos 
porcentuales, es decir, son 
casi 38 mil más que los 
hombres.

Población 
Población total



De 1 p.p  
a 2 p.p* 
menos 

La población menor de 19 años 
ha tenido una pérdida 
importante de peso como 
porcentaje de la población en 
comparación a 20 años atrás.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Cartagena se 
transforma hacia una 
estructura poblacional

La pirámide muestra que la distribución 
entre hombres y mujeres es simétrica, 
aunque en los mayores de 75 años la 
proporción femenina es ligeramente 
superior. Esto es consistente con la mayor 
esperanza de vida de las mujeres.

La población se concentra en edades 
jóvenes y adultas, lo que puede favorecer 
el bono demográfico.

+ envejecida y 
con - peso de 
las nuevas 
generaciones.
Lo que plantea el desafío 
de adaptar las políticas 
sociales y económicas a 
una población cada vez 
menos joven.

Pirámide
poblacional

13% 10% 8% 5% 3% 0% 3% 5% 8% 10% 13%

00-04 años
05-09 años

10-14 años
15-19 años

20-24 años
25-29 años
30-34 años
35-39 años
40-44 años
45-49 años
50-54 años
55-59 años
60-64 años
65-69 años
70-74 años
75-79 años
80-84 años

85 años y más

Mujeres 2005 Hombres 2005

Mujeres 2025 Hombres 2025 *p.p: puntos porcentuales.

Pirámide poblacional



Cartagena 
tiene el 
índice 

más alto

Estas diferencias pueden estar 
relacionadas con factores 
como migración, esperanza de 
vida y dinámicas 
socioeconómicas propias de 
cada ciudad.

Cali y Medellín tienen 
los índices más bajos, 
esto implica una 
mayor diferencia 
entre la cantidad de 
mujeres y hombres en 
estas ciudades.

En Cartagena, por cada 100 mujeres, había  
aproximadamente 91 hombres en 2005 y 
actualmente hay 93 hombres en 2025. Aunque el 
índice ha crecido levemente en los últimos años, 
sigue siendo menor a 100, confirmando que la 
población femenina es mayor que la masculina 
en la ciudad.

Bogotá y Barranquilla 
se encuentran en 
una posición 
intermedia, aún por 
debajo de 100, 
reflejando la 
tendencia nacional 
de mayor población 
femenina urbana.

Índice de
masculinidad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

91,0% 93,1%

2005 2025
0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

87,0%

89,0%

91,9%

92,7%

93,1%

Cali

Medellín

Bogotá, D.C.

Barranquilla

Cartagena de Indias

Por ciudades principales, 2025

Índice de masculinidad



1,4 hijos 
por 

mujer

Cartagena tiene la tasa más 
alta entre las grandes 
ciudades, pero está lejos del 
reemplazo generacional (2,1).

Entre 2005 y 2024, se dieron 4.628 nacimientos 
menos, lo que representa una reducción del 
27%. Esto es una caída de la natalidad en casi la 
mitad, pues pasó de 19,4 a 11,8.

La caída más pronunciada se observa entre 
2023 y 2024, con una disminución del 18% en los 
nacimientos. En cuanto a tasa, pasa de 14,5 a 11,8.

Tan solo entre 
2023 y 2024 se dieron
2.777 
nacimientos 
menos.
La caída en la 
natalidad confirma el 
proceso de transición 
demográfica, con 
menor fecundidad y 
posiblemente 
cambios en las 
dinámicas familiares y 
sociales de la ciudad.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

0,8

0,8

0,9

1,3

1,4

Medellín

Bogotá, D.C.

Cali

Barranquilla

Cartagena de Indias

Tasa General de Fecundidad (TGF) por 
ciudades, 2024

17.146
15.295

12.518
19,4

14,5
11,8

2005 2023 2024

Nacimientos Tasa de natalidad

Nacimientos
Nacimientos



55% 
menos

En mujeres de 15 a 19 años, 
la TEFE pasó de 86,8 a 38,9 
nacimientos por cada 1.000 
mujeres.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

En los 
últimos 20 
años, se ha 
visto una 
disminución 
generalizada 
de la 
fecundidad 
en todas las 
edades. 

La Tasa Específica de Fecundidad (TEFE) 
mide el número de nacimientos por cada 
1.000 mujeres en un grupo de edad 
determinado. 

En 2024, el grupo con mayor TEFE es el de 
25 a 29 años (72,9), superando por ligera 
diferencia al grupo de 20-24 años (71,1).

Esto indica que la maternidad tiende a 
postergarse hacia edades ligeramente 
mayores y se ha reducido el embarazo 
adolescente.

Tasa de Fecundidad
Específica (TEFE)
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Entre 2005 y 2024, la fecundidad 
disminuyó de manera significativa 
en todos los grupos de edad, 
siendo especialmente notoria 
entre adolescentes y jóvenes. Por 
ejemplo, la TEFE de mujeres de 15 a 
19 años cayó de 86,8 a 38,9 
nacimientos por cada 1.000 
mujeres, y en el grupo de 20 a 24 
años bajó de 141,8 a 71,1, reflejando 
reducciones de más del 50% en 
ambos casos.

Este descenso generalizado no 
solo indica una menor incidencia 
de maternidad temprana, sino 
también un cambio en el 
momento de la maternidad. En 
2024, el grupo con mayor 
fecundidad fue el de 25 a 29 años, 
desplazando al tradicional grupo 
de 20 a 24 años. Este fenómeno 
confirma una postergación de la 
maternidad.

La caída de la fecundidad 
adolescente es particularmente 
relevante desde la perspectiva 
de salud pública y equidad, ya 
que reduce riesgos sociales y 
económicos para madres 
jóvenes y sus hijos. Además, la 
baja fecundidad en los grupos de 
30 años y más indica que la 
maternidad tardía sigue siendo 
poco frecuente en Cartagena.

Se puede decir entonces que la 
TEFE evidencia que Cartagena 
atraviesa una transición 
demográfica avanzada, con 
menos nacimientos en edades 
tempranas y una concentración 
de la maternidad en mujeres 
adultas jóvenes. Este cambio 
tendrá efectos duraderos en la 
estructura poblacional.

25 a 29 años 
nuevo rango líder de 
fecundidad.
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En 2024, el grupo de 25 a 29 
años se convirtió en el de 
mayor fecundidad en 
Cartagena, marcando un 
cambio en el patrón de 
maternidad de la ciudad.

Tasa Fecundidad Específica (TEFE)



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Si comparamos las principales causas de defunciones 
en Cartagena hace 20 años con las actuales, vemos 
ciertas similitudes: se mantienen 4 de las principales 
causas, con iguales proporciones, pero con una mayor 
cantidad de casos absolutos. Por ejemplo, las 
enfermedades isquémicas siguen siendo la principal 
causa: explicaban el 11% de las defunciones en 2005, ese 
mismo porcentaje se mantiene en 2024.

En las ultimas dos décadas la tasa de mortalidad ha 
aumentado, pasando de 3,7 muertes por cada 100 mil 
personas en 2005 a 5,6 en 2024. 

Si se comparan las defunciones en el ultimo año, el 
incremento de las defunciones fue del 1% aproximadamente.

Enfermedades 
isquémicas del corazón

Enfermedades 
cerebrovasculares

Agresiones 
(homicidios)

Diabetes 
mellitus

364 (11%)

293 (9%)

231 (7%)

169 (5%)
Infecciones 
respiratorias agudas 128 (4%) To

p 
5 

ca
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Defunciones

3.233

5.840 5.916

2005 2023 2024

Defunciones

Defunciones no fetales

2005 2024
Enfermedades 
isquémicas del corazón

Enfermedades 
cerebrovasculares

Agresiones 
(homicidios)

Resto de 
enfermedades

781 (11%)

430 (7%)

372 (6%)

303 (5%)
Infecciones 
respiratorias agudas 271 (5%) 

5,65,6

3,7

Tasa bruta de mortalidad

Defunciones



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Entre 2005 y 2024, los 
nacimientos en Cartagena 
cayeron de 17.146 a 12.518: un 
27%, mientras las defunciones 
aumentaron de 3.233 a 6.822, es 
decir 111%. 

La brecha entre ambos 
indicadores se redujo 
drásticamente: el punto más 
alto fue en 2012 con 18 puntos y 
bajó a 6 en 2024, reflejo del 
menor crecimiento natural.

Esta tendencia demográfica 
donde la diferencia en 
nacimientos menos 
defunciones se reduce, es un 
fenómeno que anticipa retos 
para la sostenibilidad social y 
económica de la ciudad.

Histórico
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Dinámica
demográfica

Tienden a igualarse:
En 2024, Cartagena registró la menor 
diferencia entre nacimientos y defunciones 
en dos décadas, acercándose a un 
crecimiento poblacional nulo.

Dinámica demográfica (Histórico)



El índice de envejecimiento para Cartagena, 
calculado como el número de personas de 
60 años o más por cada 100 menores de 15 
años, evidencia un cambio demográfico 
acelerado. En 2005, el índice era de 26% en 
general. Para 2025 se proyecta que este 
valor suba a 58% en total.

Más 
envejecimiento, 
con un poco  
menos de 
dependencia.

Cartagena redujo su tasa 
de dependencia a 56% en 
2025, consolidando una 
oportunidad para 
aprovechar el bono 
demográfico y fortalecer su 
desarrollo.

Sin embargo, el índice de 
envejecimiento se duplicó 
en las últimas dos décadas.

Envejecimiento y
dependencia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

26%

58%

22%

50%

31%

67%

2005 2025

Índice de envejecimiento

General

Hombres

Mujeres

59% 56%
61%

56%58% 57%

2005 2025

Tasa de dependencia

General

Hombres

Mujeres

La tasa de dependencia mide la proporción 
de personas menores de 15 años y mayores 
de 60 años respecto a la población en edad 
productiva, es decir, entre 15 a 59 años. En 
Cartagena, la tasa general de dependencia 
pasó de 59% en 2005 a 56% en 2025, con 
una ligera disminución tanto en hombres 
como en mujeres.

Envejecimiento y tasa de dependencia



DEMOGRAFÍA
• Cartagena evidencia una transición demográfica en marcha: la base de la pirámide poblacional se 

achica, mientras crecen los grupos de adultos mayores.

• El índice de envejecimiento aumentó a 58% en 2024. La relación es cada vez mayor entre adultos 
mayores (60+) y menores de 15 años, lo que anticipa crecientes retos en seguridad social y demanda de 
servicios de salud.

• La natalidad sigue descendiendo: el volumen de nacimientos anuales cayó un 27% en 2024, situando la 
tasa bruta de natalidad en 11,8, muy por debajo de registros históricos.

• Se mantiene una proporción mayoritaria de población en edades productivas (15-64 años), aunque la 
mediana de edad avanza y la estructura demográfica apunta a un bono demográfico en disminución.

• El grupo de jóvenes (15-29 años) representa una fracción significativa, pero comienza a disminuir su 
peso relativo, lo que impacta la demanda futura de educación, empleo joven e innovación social.

• La población menor de 15 años ha bajado a menos del 22%, cuando décadas atrás superaba el 35%, 
dando cuenta de un cambio estructural en la dinámica familiar y reproductiva.

Conclusiones de demografía

C
on

cl
us

io
ne

s



• El descenso de la fecundidad a 1,4 hijos por mujeres durante su vida reproductiva y el aumento de la 
esperanza de vida han transformado la pirámide tradicional por una estructura más envejecida y 
rectangular, en línea con tendencias urbanas nacionales e internacionales.

• Se proyectan nuevos desafíos en la atención al adulto mayor, sostenibilidad de pensiones, y 
reorientación de políticas de cuidado, a medida que la proporción de mayores de 65 años se 
incrementa sistemáticamente.

• En las principales causas de defunción aparecen los homicidios (6% del total de defunciones), que se 
constituyen como un problema de salud publica que también impacta en el índice de masculinidad. En 
2005, también aparecían en el top 5.

Conclusiones de demografía
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Conclusiones de demografía



POBREZA

Fotografía: Joyce Triviño
Montaje: María Alejandra Romero

POBREZA
*Datos de pobreza actualizados el 24 de julio de 2025 con ajustes 
para el 2023 realizados por DANE debido a identificación de 
problemas de sobrestimación en dicho año.

Módulo de Pobreza



Cartagena 
mantiene una 
brecha significativa 
de ingresos frente a 
otras ciudades 
capitales, lo que 
limita el bienestar 
económico de su 
población y refleja 
desafíos 
estructurales en las 
condiciones de vida 
de los habitantes.

En 2024, un cartagenero con ingresos 
mensuales inferiores a $501.919 estaba en 
pobreza y por debajo de $228.830 era 
considerado en pobreza extrema.

Ingreso per cápita de la 

$ 736.450
$ 873.048

$ 952.891
$ 1.030.238

$ 376.426 $ 427.667 $ 473.838 $ 501.919

$ 161.456 $ 200.447 $ 221.105 $ 228.830
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Ingreso per cápita (pesos corrientes)
Linea Pobreza Moderada
Linea Pobreza Extrema

$ 1.030.238

$ 1.274.175

$ 1.415.431

$ 1.531.949

$ 1.807.631

$ 2.191.517

Cartagena

Barranquilla A.M.

Cali A.M.

Bucaramanga A.M.

Medellín A.M.

Bogotá

Por ciudades, 2024
(pesos corrientes)

En 2024, el ingreso per cápita por hogar 
en Cartagena alcanzó $1.030.238, con un 
crecimiento del 8% frente a 2023.

unidad de gasto 

Ingreso per cápita unidad de gasto

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. El dato de 2023 fue reajustado por DANE debido a problemas de 
sobrestimación.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. El dato de 2023 fue reajustado por DANE debido a problemas de 
sobrestimación.

Pese a una leve 
mejoría, con 14 mil 
personas que salieron 
de pobreza, 
Cartagena continúa 
como la ciudad 
principal con mayor 
incidencia de 
pobreza, mostrando 
rezagos estructurales 
en generación de 
ingresos sostenibles y 
reducción de 
desigualdades 
sociales.

Pobreza 

19,6

22,1

23,6

29,7

41,1

Bogotá

Medellín

Cali

Barranquilla

Cartagena

Porcentaje

Por ciudades, 2024

42,5 43,6 42,8
41,1
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moderada

41,1%
de los cartageneros vivía en 
pobreza monetaria en 2024.
Bajó 1,7 puntos porcentuales 
frente a 2024.

Pobreza monetaria moderada



Pobreza 
extrema

13,2%
de los cartageneros vivía en condición 
de pobreza extrema en 2024.
Aumentó de 1,2 p.p frente a 2023.
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Por ciudades, 2024
En 2024, Cartagena 
fue la capital 
principal con mayor 
vulnerabilidad 
económica extrema 
del país, con cerca 
de 120 mil personas 
en pobreza 
monetaria extrema, 
evidenciando fallas 
en la superación de 
condiciones de 
indigencia y 
seguridad 
alimentaria de los 
habitantes.

Pobreza monetaria extrema

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. El dato de 2023 fue reajustado por DANE debido a problemas de 
sobrestimación.



Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Entre 2012 y 2019, Cartagena 
mostró una tendencia general 
a la reducción de la pobreza 
moderada y extrema. Sin 
embargo, la pandemia en 
2020 revirtió estos avances, 
elevando la pobreza 
moderada a 50,1% y la extrema 
a 18,3%, los niveles más altos de 
la serie histórica.

Desde 2021 la pobreza 
moderada ha disminuido 
gradualmente, pasando de 
42,5% a 41,1% en 2024. La 
pobreza extrema pasó  de 14,4 
a 13,2 entre 2023 y 2024.

Histórico

La reducción de la pobreza moderada tras la 
pandemia contrasta con el aumento sostenido 
de la pobreza extrema, indicando que la 
recuperación económica no ha alcanzado a los 
hogares en condiciones de mayor vulnerabilidad.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del 
DANE. El dato de 2023 fue reajustado por DANE 
debido a problemas de sobrestimación.



A pesar de los 
esfuerzos nacionales 
por reducir la 
desigualdad 
mediante subsidios y 
transferencias 
condicionadas, en 
Cartagena persisten 
barreras 
estructurales 
relacionadas con el 
acceso desigual a 
empleo de calidad, 
educación y 
servicios básicos.

En 2024, Cartagena registró un coeficiente 
de Gini de 0,525, mostrando una 
reducción frente a 2022, pero 
manteniéndose como una de las 
ciudades con mayor desigualdad en el 
país, solo superada por Bogotá.

Gini en 

0,491

0,507

0,510

0,523

0,524

0,525

Bucaramanga

Medellín

Cali

Bogotá

Barranquilla

Cartagena

Por ciudades, 2024

0,513
0,536 0,533 0,525

2021 2022 2023 2024

0 Igualdad perfecta – 1 Desigualdad perfecta

los ingresos

Coeficiente de Gini

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. El dato de 2023 fue reajustado por DANE debido a problemas de 
sobrestimación.



Políticas de 
transferencia 
monetaria y 
subsidios han 
logrado contener el 
crecimiento de la 
pobreza, pero no 
han sido suficientes 
para fortalecer la 
clase media ni 
reducir las 
condiciones de 
vulnerabilidad 
estructural.

La estructura social de Cartagena está 
altamente concentrada en población  pobre o 
vulnerable, con una baja participación de 
sectores medios y altos respecto a otras 
ciudades.

Clases

22,6

23,6

23,7

29,6

31,0

41,1

18,8

27

14,7

32,8

19,5

26,4

52,5

45,5

52,5

34,8

45,3

30,2

6,1

3,9

9,0

2,8

4,2

2,3

Medellín A.M.

Cali A.M.

Bogotá

Barranquilla

Bucaramanga A.M.

Cartagena

Porcentaje

Por ciudades,  2023

Pobres Vulnerables

Clase media Clase alta

Además, la clase media de la ciudad es 
considerablemente más reducida, lo 
que evidencia limitaciones en la 
movilidad social y sostenibilidad 
económica de los hogares.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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• Cartagena continúa siendo una de las ciudades con menor ingreso per cápita por hogar entre las 
principales ciudades del país, reflejando rezagos estructurales en productividad y empleo formal.

• Aunque la pobreza moderada se redujo ligeramente en 2024, sigue siendo la más alta entre las 
ciudades principales, lo que evidencia desafíos persistentes en inclusión social y económica.

• La pobreza extrema aumentó por tercer año consecutivo, consolidando a Cartagena como la ciudad 
con mayor incidencia de pobreza extrema en el país.

• La desigualdad del ingreso, medida por el coeficiente de Gini, permanece elevada siendo la ciudad 
principal con mayor desigualdad, mostrando que el crecimiento económico reciente no ha sido 
equitativo.

• La estructura social sigue siendo frágil, con más del 67% de la población en condiciones de pobreza o 
vulnerabilidad y una clase media aún reducida frente a otras ciudades principales.

• Las políticas para reducir la pobreza y la desigualdad han sido insuficientes frente a problemáticas 
estructurales.

Conclusiones de pobreza 
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Fotografías: Colectivo Traso / María Alejandra Romero / El Universal

           

Montaje: María Alejandra Romero 

Anillo: activos de las personas



EDUCACIÓN

Fotografía: Colectivo Traso

Módulo de educación



Población
matriculada
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

En el último año, la matrícula escolar en 
Cartagena disminuyó tanto en mujeres 
como en hombres, con una reducción más 
marcada en la población masculina. Entre 2023 y 2024, la 

matrícula escolar en 
Cartagena
disminuyó en 
2.440 estudiantes, 
es decir, un 0,9% 
menos, lo que puede 
estar explicado por 
factores como la 
transición 
demográfica y el 
efecto migratorio.

Población matriculada en el sistema escolar



Todos los 
niveles 

bajaron en 
matrícula

Se evidencia un reto creciente 
para la cobertura escolar en 
Cartagena, especialmente en la 
básica primaria.

El 76% de la matrícula está en las instituciones 
oficiales (IEO). Aun así, la disminución entre 
2023 y 2024 se dio en ambos sectores: el oficial 
perdió cerca de 2.000 estudiantes y el privado 
un poco más de 450. 

Población
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Nivel Variación (%) 
2023/24

Preescolar -0,74%

Primaria -1,78%

Secundaria -0,42% 

Media -0,40%

La mayor reducción de 
matrícula se presentó en 
básica primaria, con 
1,78% estudiantes menos 
que en 2023. 

Población matriculada en el sistema escolar



Solo 
aumentó en 
preescolar

Mientras que primaria y 
secundaria presentaron 
disminuciones.

En 2024, la tasa de cobertura bruta en 
Cartagena fue de 117,46%, ligeramente inferior 
a 2023. Este indicador, superior al 100%, 
evidencia extraedad y desajustes en las 
proyecciones poblacionales. 

Preescolar experimentó 
un aumento, pasando de 
131,92% a 134,46%, 
explicado por la 
ampliación de cobertura 
de pre jardín y jardín en 
IEO. 

Básica primaria y 
secundaria bajaron, 
pasando de 121,91% a 
119,95% y de 121,05% a 
120,47%, respectivamente. 

En media se mantuvo 
estable, siendo el nivel 
con menor cobertura 
bruta.
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Cobertura
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Cobertura educativa



La tasa de cobertura neta con extraedad en 
Cartagena se mantuvo por encima del 106% 
en 2024 y bajó con respecto a 2023.

La tasa de cobertura neta 
con extraedad mide el 
porcentaje de la población 
en edad escolar que está 
matriculada en el sistema 
educativo, incluyendo a 
quienes cursan grados 
fuera de la edad ideal.

La tasa en preescolar
bajó a 77,51%
en 2024.

Esto responde a la 
disminución de matrícula 
en transición. Además, aún 
no se incluye la ampliación 
de la atención infantil de 3 y 
4 años en IEO. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Cobertura

Cartagena, en 2024, mantuvo altas tasas 
de cobertura neta con extraedad en 
primaria y secundaria, pero persisten 
desafíos en preescolar y media.

Cobertura educativa



Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Histórico tasa de cobertura neta con extraedad

educativa

Cartagena logró mantener una cobertura 
neta con extraedad superior al 100% en los 
últimos siete años, evidencia de una amplia 
inclusión escolar, pero también de la 
necesidad de fortalecer la eficiencia y la 
calidad en el sistema educativo Distrital.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de 
la Secretaría de Educación Distrital.

En los últimos 20 años, la tasa de 
cobertura neta con extraedad 
promedio fue de 101,1%, con un 
mínimo de 93,5% en 2013 y un 
máximo de 108,4% en 2021.

Una tasa superior al 100% indica 
que, además de la población en 
edad escolar, se están 
incluyendo estudiantes con 
extraedad, lo que refleja tanto el 
éxito en la reincorporación 
escolar como la persistencia de 
rezagos en la edad de los 
matriculados. 

El aumento sostenido entre 2020 
y 2021 coincide con las políticas 
de retorno a la presencialidad y 
la flexibilización de la matrícula 
en la pandemia.

Cobertura
Cobertura educativa (Histórico)



Año Privados Oficiales

2021 196,5 906,5 

2022 212,9 881,3 

2023 214,1 865,3 

2024 210,8 851,6 

En 2024, cada plantel oficial en 
Cartagena atendía en promedio a 
852 estudiantes, mientras que cada 
plantel privado atendía a 211. La 
diferencia refleja la alta 
concentración de matrícula del 
sector público y la mayor 
personalización en el privado.

Del total de 
establecimientos el

Cartagena cuenta con 477 planteles educativos. 
Entre 2023 y 2024, el número de planteles creció con un 
saldo neto de 2 privados adicionales y una nueva 
oficial: Institución Educativa Villas de Aranjuez 

56% son 
privados y 
44% oficiales.
La mayor presencia de 
instituciones privadas 
evidencia su importancia 
en la atención escolar, 
aunque el sector oficial 
sigue siendo fundamental 
para garantizar el 
derecho a la educación.

Número de planteles
educativos

267 269

207 208

2023 2024

Privados Oficiales
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de 
Educación Distrital.

Planteles educativos



Bajó en 
preescolar 

a casi la 
mitad

La repitencia disminuyó en 
preescolar y primaria, pero  se 
mantienen el desafío en secundaria 
y media, señalando la necesidad de 
fortalecer el acompañamiento.

En 2024, la tasa de repitencia escolar en 
Cartagena disminuyó, ubicándose en 6,42%. 
Sin embargo, persisten retos para la 
eficiencia educativa local: siguió siendo más 
alta en el sector oficial (7,85%) que en el 
privado (2,65%). 

Mientras que en 
preescolar la tasa de 
repitencia disminuyó 
de 5,30% en 2023 a 
2,79% en 2024, en 
media subió de 4,47% 
en 2023 a 4,80% en 
2024. Esto evidencia 
un buen comienzo del 
ciclo de formación, 
pero un cierre más 
retador, siendo aún 
más desafiante en 
secundaria, con 10,8% 
a 2024.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Permanencia y
eficiencia

Permanencia y eficiencia



Textos sobre la 
gráfica/destacado:

En los últimos 13 años 
Cartagena ha bajado 2,15 p.p. la 
repitencia oficial.

Entre 2005 y 2009, la tasa de 
repitencia se mantuvo baja 
debido al Decreto 230 de 2002 
que limitaba la repitencia al 5%. 

Tras el Decreto 1290 de 2009, 
que otorgó autonomía a las 
instituciones, la tasa empezó a 
aumentar o a sincerarse. Ya 
para el 2011 se había casi que 
duplicado.  

Desde 2012, se estabilizó 
alrededor del 9%, con 
descensos puntuales. En 2020 y 
2021, con la pandemia bajó 
hasta 7,1% por flexibilización de 
criterios, aunque luego regresó 
a niveles cercanos al 8% en 
2023 y finalmente a 7,85% 2024. 

Histórico tasa de repitencia oficial

La tasa de repitencia oficial no ha vuelto 
a los niveles de previos al Decreto 1290 
de 2009, cuando era obligatorio que se 
mantuviera debajo del 5%.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
de la Secretaría de Educación Distrital.

D
ec

re
to

 12
90

 
de

 2
00

9

Permanencia y
eficiencia

Tasa de repitencia oficial (Histórico)



Bajó en 
preescolar

Cartagena logró reducir la deserción 
en preescolar y media, mientras que 
primaria y secundaria presentaron 
aumentos.

En 2024, la tasa de deserción escolar oficial 
en Cartagena se mantuvo estable en 3,55%, 
confirmando que el reto de garantizar la 
permanencia de los estudiantes en el sistema 
educativo local se mantiene.

Media sigue con 
la deserción 
oficial más baja.

La deserción en 
preescolar experimentó 
una mejora de 0,85 p.p., 
bajando del 5,43% al 
4,58%. 

Media consolidó su 
posición como el nivel 
con menor deserción, 
disminuyendo del 2,52% 
al 2,43%.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Permanencia y
eficiencia

Tasa de deserción oficial



Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Entre 2005 y 2013 la tasa de 
deserción oficial en Cartagena 
se mantuvo elevada, oscilando 
entre 4,8% y 5,6%. Sin embargo, 
hubo descensos notables 
entre 2010 y 2011. 

Aumentó nuevamente en 2012 
a 4,77% y llegó a su máximo en 
2013 con 5,58%. Desde 
entonces, mantuvo una 
tendencia decreciente con 
algunos ligeros repuntes. La 
pandemia fue un escenario 
excepcional, donde se 
relajaron las medidas por la 
virtualidad y se llegó a un 2,5%. 
Luego en 2021, en condiciones 
típicas, repuntó a 3,8%, y en los 
últimos dos años ha seguido 
bajando hasta llegar a 3,55%.

Histórico tasa de deserción oficial

La deserción es el principal 
desafío en la educación.
Entre menos estudiantes abandonen la 
formación escolar, es más probable romper 
los círculos de pobreza en la ciudad.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
de la Secretaría de Educación Distrital.

Permanencia y
eficiencia

Tasa de deserción oficial (Histórico)



Aumentó 
en todos  

los niveles

Se destaca el 
aumento en 
preescolar y media. 

En 2024, la tasa de aprobación oficial en 
Cartagena aumentó 0,35 puntos porcentuales.

Secundaria 
tiene la 
aprobación 
más baja.
En 2024, la tasa en 
preescolar subió del 
93,52% a 94,41%. 

Básica Secundaria es el 
único nivel que presenta 
una aprobación por 
debajo del 90%. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Tasa de aprobación oficial



12% en 
secundaria

En 2024, la reprobación oficial 
bajó en casi todos los niveles en 
Cartagena, especialmente en 
media y primaria.

Entre 2023 y 2024 la tasa de reprobación en 
Cartagena mostró una disminución de 0,31 
puntos porcentuales, pasando de 7,70% a 
7,39%. La reprobación mide el porcentaje de 
estudiantes que no cumplen con los 
requisitos académicos para ser promovidos 
al siguiente grado.

Secundaria 
sigue siendo 
el nivel con 
mayores 
retos, pues 12 
de cada 100 
estudiantes 
reprueban el 
año escolar.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Tasa de reprobación oficial 



Entre 2023 y 2024, la tasa de supervivencia 
escolar en Cartagena pasó de 69,83% a 67,36%. 

La tasa de supervivencia escolar mide el 
porcentaje de estudiantes que ingresan al 
sistema educativo (por ejemplo, en grado 
primero) y logran culminar el ciclo completo 
hasta grado 11 sin abandonar. Es un indicador 
clave de eficiencia, pues refleja la capacidad del 
sistema para retener a los estudiantes a lo largo 
de toda la trayectoria escolar.

Bajó 2,5 p.p.
Esta caída refleja un 
retroceso en la eficiencia 
interna del sistema 
educativo de la ciudad y 
alerta sobre la 
persistencia de factores 
que afectan la 
permanencia escolar, 
como la deserción, la 
repitencia y las 
condiciones 
socioeconómicas 
adversas.

Lejos del 
ideal

De cada 100 estudiantes que 
ingresaron al sistema en 2014, solo 
67 lograron culminar su formación 
hasta grado 11 en 2024. 

69,83% 67,36%

2023 2024

Tasa de supervivencia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Permanencia y
eficiencia

Tasa de supervivencia



Entre 2023 y 2024, 
Cartagena aumentó 
al 21% la proporción 
de colegios en la 
categoría más alta 
(A+), subiendo 4 p.p.

Además, se redujo la 
proporción en la 
categoría D, la más 
baja, especialmente 
en el sector oficial, 
donde bajó de 64% a 
56%.

Aun con la mejora, la calidad educativa en 
Cartagena sigue presentando desafíos: el 37% 
de los colegios se ubican en la categoría D, la 
mayor proporción entre las principales 
ciudades capitales. 

Calidad

41% 37%

64%
56%

13% 14%

19%
20%

22%
26%

17% 13%

12% 13%

10% 12%

16% 14%

9% 9%

4% 5%

17%
14%

17% 21%
38% 45%

2023 2024 2023 2024 2023 2024

Total Oficial Privado

Porcentaje de planteles según clasificación 
pruebas saber 11

D C B A A+

34%

36%

17%

21%

21%

21%

26%

29%

16%

15%

16%

9%

29%

17%

32%

29%

21%

13%

8%

15%

28%

24%

27%

20%

3%

6%

11%

15%

37%

Bogotá, D.C.

Bucaramanga

Medellín

Cali

Barranquilla

Cartagena de Indias

Por ciudades, 2024

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

educativa

Calidad educativa



En 2024, Cartagena 
alcanzó un puntaje 
promedio de 67 en las 
Pruebas Saber 11, con 
avances de 1,3 en el 
sector oficial y de 0,9 
en el privado.

Sin embargo, la ciudad 
mantiene una brecha 
de 5,1 puntos con el 
promedio nacional y 
de 12,3 entre privados y 
oficiales. 

62,7

64,0

65,7
67,0

69,7
70,8

66,7

68,3

64,6

66,1

61,0

63,0

65,0

67,0

69,0

71,0

2023 2024

Por áreas del conocimiento

Sociales y Ciudadanas Matemática
Lectura Crítica Inglés
Ciencias Naturales

65,77 67,00
72,8 73,7

60,1 61,4

71,1 72,1

2023 2024

Índice total (saber 11) por sector

General Privados

Oficiales Promedio Nacional

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

Calidad
educativa

Cartagena mejoró sus puntajes en todas las 
áreas de las Pruebas Saber 11, destacándose en 
lectura crítica e ingles, con los puntajes más 
altos. Sin embargo, es necesario destacar que 
ingles y ciencias naturales aumentaron 1,6 y 1,5 
puntos en relación con 2023.  

Calidad educativa



Cartagena aumentó 
1,25 puntos su 
puntaje promedio en 
las pruebas Saber 11. 

En 2024, Cartagena mejoró su puntaje en las 
pruebas Saber 11, pero se mantiene como la 
ciudad con el índice más bajo entre las 
principales capitales del país, lo que evidencia 
avances, pero también la urgencia de acelerar 
el cierre de brechas en calidad educativa.

El avance evidencia los esfuerzos en el 
sistema educativo local por mejorar la 
calidad. Sin embargo, la ciudad aún 
enfrenta retos estructurales para cerrar la 
brecha con otras capitales en aspectos 
como formación docente, acceso a 
recursos educativos, infraestructura física y 
tecnológica,  tendiendo en cuenta las 
necesidades de la zona rural.

Todas las ciudades 
analizadas muestran 
incrementos en sus 
puntajes, lo que sugiere 
una tendencia nacional 
de mejoría en los 
resultados de las 
pruebas. Sin embargo, la 
brecha entre Cartagena 
y el promedio de las 
otras capitales persiste.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

74,1

73,4

69,8

69,4

68,7

65,8

74,7

74,5

70,4

70,3

69,7

67,0

Bucaramanga

Bogotá

Cali

Medellín

Barranquilla

Cartagena

Índice total Saber 11
Principales ciudades capitales

2024 2023

Calidad
educativa

0,53

0,66

0,91

0,95

1,00

1,14

1,25

Bucaramanga

Cali

Medellín

Colombia

Barranquilla

Bogotá, D.C

Cartagena

Variación del puntaje, 2023 - 2024

Calidad educativa



Mapa de calidad educativa

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

Zona Norte

Barú y cercanías

En el mapa se pueden apreciar los 
colegios que presentaron pruebas 
Saber 11 tanto en 2023 como en 
2024. La letra representa su 
categoría en el último año. El color 
representa la variación del índice 
total con respecto a 2023.

La mayoría de los colegios, 78 en 
naranja y 71 en amarillo, presentaron 
mejoras moderadas en su índice 
total, con avances entre 0,01 y 2,64 
puntos. Un grupo de 29 colegios, en 
rojo, no mostró mejora o incluso 
retrocedió en su puntaje, con 
variaciones entre -1,50 y 0 puntos

Solo 15 colegios, aquellos en verde 
claro y verde oscuro, lograron 
avances significativos, superiores a 
2,65 puntos, siendo apenas 3 los que 
superaron los 4 puntos de mejora.

por colegios

Mapas de colegios



El 85% de los colegios 
mejoró su puntaje Saber 
11  en 2024.

El 14,4% de colegios públicos y privados que 
desmejoraron su índice deben ser foco de 
atención para intervenciones específicas, sin 
dejar de fortalecer los procesos en los que ya 
mostraron avances. 

Este comportamiento se dio en las tres 
localidades de Cartagena, resaltando la 
localidad 2, De la Virgen y Turística, con el 
mayor porcentaje de colegios que 
mejoraron: 88,33%.Cartagena muestra un 

avance significativo en la 
calidad educativa medida por 
las pruebas Saber 11, con una 
amplia mayoría de colegios 
en proceso de mejora.

Con este resultado se 
evidencia una tendencia 
generalizada de avance en la 
calidad educativa de las 
instituciones.

Para seguir mejorando estos 
resultados, es necesario que 
las intervenciones sean 
sostenidas en el tiempo. Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

14,4% 0,5%

85,1%

Comportamiento del Índice total en las IE, 2024

Desmejoró

Sigue igual

Mejoró

16%
1%

83%

12%
0%

88%

15%
0%

85%

Desmejoró Sigue igual Mejoró

Porcentaje IE según dirección de la variación 
del Índice Total y localidad, 2024

Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3

Calidad
educativa
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En la Localidad 1 se ubica el 
colegio oficial con mayor 
mejora de la ciudad: la 
Institución Educativa La 
Milagrosa, con 4,46 puntos. 
En esa localidad le siguen el 
Domingo Benkos Biohó y 
Santa Cruz del Islote.

Las tres IEO de la localidad 2 
con más altas mejoras 
fueron: Tierra Baja, San 
Felipe Neri y Playas de 
Acapulco, con incrementos 
entre 2,5 y 3,1 puntos.

El TOP 3 de la Localidad 3 
fue: San Francisco de Asís, 
María Cano y Ambientalista 
de Cartagena, con 
aumentos superiores a 2,7 
puntos.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del ICFES.

UCG Nombre Mejora en 
puntos Índice 2024

1 INSTITUCIÓN EDUCATIVA LA MILAGROSA 4,46 71,34

Insu INSTITUCIÓN EDUCATIVA DOMINGO BENKOS BIOHO 3,69 53,83

Insu INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTA CRUZ DEL ISLOTE 3,38 49,98Lo
ca

lid
ad

 1 
 

UCG Nombre Mejora en 
puntos Índice 2024

Conti INSTITUCIÓN EDUCATIVA TIERRA BAJA 3,08 66,59

5 INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN FELIPE NERI 2,8 58,99

5 INSTITUCIÓN EDUCATIVA PLAYAS DE ACAPULCO 2,53 57,92Lo
ca

lid
ad

 2
  

UCG Nombre Mejora en 
puntos Índice 2024

11 INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS 3,73 62,63
14 INSTITUCIÓN EDUCATIVA MARIA CANO 3,03 71,49

13 INSTITUCIÓN EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA 2,73 70,92Lo
ca

lid
ad

 3
  

Top 3 de colegios oficiales con mayor mejora en el índice total 2024, por localidad

Calidad
educativa

Calidad educativa



Al aplicar un modelo jerárquico lineal (HLM) a una muestra de 64.720 
estudiantes de Cartagena entre 2020 y 2024, se confirma que tanto las 
condiciones del estudiante como del colegio influyen de forma significativa en 
el desempeño en pruebas Saber 11.

1. El año 2021 reflejó el mayor descenso (-6,3 %) por efectos de la pandemia, 
aunque los niveles se están recuperando progresivamente en el 2023-2024.

2. Los hallazgos revelan que casi la mitad de la varianza en los puntajes 
(46,5 %) se explica por el colegio, evidenciando la relevancia de factores 
como jornada única (+5,8 %) y ubicación urbana (+8,5 %). Estudiar en 
colegios oficiales se asoció con una reducción del 13,3 % en el rendimiento, 
mostrando una brecha persistente frente al sector privado.

3. A nivel individual, ser mujer (-2,7 %), migrante venezolano (-5,9 %), estudiante 
trabajador (-4,8 %), o de bajo nivel socioeconómico, redujo 
significativamente el desempeño. En contraste, el acceso a computador 
(+0,4 %) e internet (+2,0 %) mostró efectos positivos.D
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Anderson Domínguez
Líder del grupo de investigación 
CISOHED de UNIMINUTO Caribe

Análisis calidad educativa: UNIMINUTO



5 colegios 
oficiales 

más con FP

En 2024, más instituciones 
educativas de Cartagena 
contaron con equipos 
psicosociales.

La matrícula de migrantes disminuyó un 1%, 
pasando de 19.049 en 2023 a 18.865 en 2024, 
esto representa el 8,1% de la matrícula oficial 
total. El número de estudiantes con 
discapacidad aumentó de 2.182 en 2023 a 
3.885 en 2024, es decir, el  1,7% del total.

El número de psicólogos 
vinculados a 
instituciones educativas 
oficiales aumentó de 18 
en 2023 a 25 en 2024. 

Los trabajadores sociales 
se mantuvieron estables, 
con una leve 
disminución de 36 a 35. 

Y, el número de 
instituciones educativas 
con al menos un 
profesional psicosocial 
pasó de 43 en 2023 a 48 
en 2024; lo cuál es un 
avance en la atención 
integral y el bienestar de 
la comunidad escolar 
que debe generalizarse.

Inclusión y atención
psicosocial

19.049 18.865 

2.182 3.885 

2023 2024

Población matriculada según grupos 
poblacionales

Migrantes Con discapacidad

18

25

36 35

43
48

2023 2024

Funcionarios Psicosociales (FP) en 
establecimientos oficiales

Psicólogo
Trabajador social
Total Establecimientos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Inclusión y atención psicosocial



Menos terminales y 
menos sedes oficiales 
con internet.

El indicador de alumnos por terminal mide 
cuántos estudiantes, en promedio, deben 
compartir un computador o equipo 
tecnológico en los colegios oficiales. 

Entre 2023 y 2024, este indicador mejoró, 
pasando de 10,7 a 10,1 alumnos por terminal.

Sin embargo, esta mejora no se debe a una 
inversión o incremento en el número de 
terminales disponibles. Por el contrario, el 
número total de terminales se redujo en 2024. 
Disminuyó de 13.526 en 2023 a 12.579, una 
reducción de 947 equipos (-7%). 
El número de salas se mantuvo constante en 
178 entre 2023 y 2024. No obstante, el número 
de colegios oficiales cayó drásticamente de 
179 en 2023 a solo 50 en 2024. Esto representa 
una reducción del 72%.

La reducción en el 
número de terminales y, 
sobre todo, en las sedes 
con internet, representa 
una barrera de acceso 
en el entorno digital 
escolar de Cartagena. 

Aunque el indicador de 
alumnos por terminal 
mejoró levemente por la 
baja en la matrícula,  el 
acceso real a tecnología 
y conectividad se redujo.

Condiciones de
entorno escolar

10,7
10,1

2023 2024

Alumnos por terminal Otras estadísticas de entorno

Año Salas Terminales Sedes con 
internet

2023 178 13.526 179

2024 178 12.579 50

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación Distrital.

Condiciones de entorno escolar
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Los resultados del ICV 2024 presentan avances importantes en indicadores 
educativos, pero también evidencia brechas persistentes: 

La reducción en repitencia y leve mejora en aprobación son positivas, pero la
secundaria sigue siendo el tramo más crítico, exigiendo intervenciones
específicas.

Para alcanzar la meta del plan de un 67 % de instituciones inclusivas, se 
requiere avanzar en accesibilidad universal, currículo ajustado y formación 
docente especializada. 

La tasa de supervivencia escolar (67,3 %) revela trayectorias truncadas. Lograr 
la meta de deserción del 2,47 % requiere alertas tempranas, apoyo psicosocial 
y corresponsabilidad familia-escuela.

“E  P a  Mae tro  e 
Infraestructura es clave: 
con el 76 % de la 
matrícula en
colegios oficiales, 
garantizar condiciones 
dignas es condición 
básica para una
e u a ió   e  a i a .”

Anderson Domínguez
Líder del grupo de 
investigación CISOHED 
de UNIMINUTO Caribe 1

2

3

4

Reducir brechas estructurales 
mediante inversión en 
infraestructura, conectividad, 
formación situada y comunidades 
de práctica, priorizando zonas 
rurales y vulnerables.

Expandir la jornada única como 
medida estratégica para mejorar 
el aprendizaje en zonas con bajos 
resultados.

Integrar trayectorias educativas 
flexibles entre media, superior y 
formación para el trabajo, que 
fortalezcan la empleabilidad y 
aporten a la competitividad regional.

Establecer cohortes de seguimiento 
longitudinal, combinando analítica 
predictiva con intervención 
pedagógica y acompañamiento 
psicosocial oportuno.

Voces de expertos: Anderson Domínguez - UNIMINUTO



EDUCACIÓN
• La matrícula escolar total disminuyó en 2024, afectando tanto al sector oficial como al privado, y a todos 

los niveles educativos, registrándose la mayor caída en básica primaria.

• La tasa de cobertura bruta y neta con extraedad se mantienen altas (117% y 106% respectivamente), pero la 
tendencia es levemente descendente, por factores como la transición demográfica que se está 
generando, aun así, persisten retos en preescolar y media.

• La tasa de repitencia escolar bajó en preescolar y primaria, pero aumentó en secundaria y media. 

• La tasa de deserción oficial se mantuvo estable en torno al 3,5%, con mejoras en preescolar y media.

• La tasa de aprobación oficial mejoró, alcanzando el 88,3%. Los mejores resultados se dieron en preescolar y 
media. No obstante, la eficiencia sigue siendo menor en secundaria.

• Cartagena mostró avances en calidad educativa: 9 colegios oficiales salieron de la categoría D en Saber 11 
y el puntaje promedio subió a 67. Sin embargo, todavía persisten brechas importantes entre sectores oficial 
y privado.

• Cartagena mejoró su puntaje promedio en las pruebas Saber 11, pasando de 65,8 en 2023 a 67,0 en 2024, 
registrando el mayor avance entre las principales ciudades, aunque sigue ocupando el último lugar en el 
ranking nacional de capitales principales.
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EDUCACIÓN
• El 85,1% de los colegios de la ciudad mejoró su Índice Total Saber 11 entre 2023 y 2024, mientras solo el 

14,4% desmejoró y el 0,5% se mantuvo igual, evidenciando una tendencia generalizada de avance en 
calidad educativa.

• Por localidades, la mejora fue general: la localidad 2 lideró con 88,3% de colegios en mejora, seguida de 
la localidad 3 (84,6%) y la localidad 1 (82,6%), aunque se mantiene entre un 11% y un 16% los colegios que 
desmejoraron.

• La tasa de supervivencia escolar cayó a 67,4%, lo que indica que solo dos de cada tres estudiantes 
culminan la educación media, reflejando un reto en la permanencia escolar.

• El número de estudiantes migrantes, que son el 8,1% de la matrícula total, se redujo en 2024, mientras que 
la proporción en condición de discapacidad (1,7%) avanzó, pero la matrícula total sigue descendiendo.

• Mejoró el indicador de alumnos por terminal (10,1), pero por menor matrícula y reducción de terminales. 
Además, las sedes educativas con internet cayeron drásticamente de 179 a 50, evidenciando un 
retroceso crítico en conectividad y entorno digital escolar.
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SALUD

Fotografía: El Universal

Módulo de salud



Cobertura

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS y MinSalud.

Se reportaron 4.989 PPNA, 
una reducción del 12% 
frente a 2023, aunque 
todavía por encima del 
nivel de 2022. 

La persistencia de la 
población por asegurar, 
puede estar relacionado 
con las dificultades en la 
identificación de 
población vulnerable, la 
migración y las barreras 
de acceso en zonas 
periféricas.

Cartagena mantiene una 
cobertura en salud superior 
al 100%, sin embargo, la 
población pobre no 
asegurados (PPNA) sigue 
siendo un reto que debe ser 
atendido con estrategias 
focalizadas y articulación 
interinstitucional.

En 2024, aumentó 0,6 puntos porcentuales la cobertura. 
La afiliación al régimen subsidiado representó el 55,8%, lo 
que indica una alta dependencia al gasto público en 
salud. El régimen contributivo cubre solo el 44,2%, 
reflejando una base laboral formal aún limitada.

añ
o

PP
NA

45,0% 44,2%

55,0% 55,8%

117,5% 118,1%

2023 2024

Contributivo (%) Subsidiado (%) Cobertura en salud2020 3992

2021 3088

2022 1593

2023 5646

2024 4989

en salud

Cobertura en salud



Entre 2009 y 2024, la cobertura 
en salud en Cartagena ha 
mantenido niveles superiores 
al 100 %, alcanzando su punto 
más alto en 2024 con 118,1 %, lo 
que indica una afiliación por 
encima de la población 
estimada.

En los últimos 4 años ha 
venido ganando participación 
el régimen subsidiado, pasó 
de 50,3% a 55,8%, es decir, casi 
5,5 p.p.

Estos datos resaltan la 
necesidad de mejorar la 
calidad del aseguramiento, la 
depuración de las bases de 
datos y el fortalecimiento del 
empleo formal para reducir la 
carga del Estado en 
prestación de salud.

Histórico de cobertura en salud en Cartagena 

Desde 2022, se evidencia un aumento 
alarmante de la población vinculada al 
régimen subsidiado que llega a ser el 
55,8% del total en 2024, es decir, 105 mil 
nuevos afiliados en solo 3 años. 

47,7% 46,1% 45,0% 46,6% 46,3% 46,1% 48,4% 48,1% 49,7% 50,1% 49,9% 51,2% 50,3% 54,7% 55,0% 55,8%

52,3% 53,9% 55,0% 53,4% 53,7% 53,9% 51,6% 51,9% 50,3% 49,9% 50,1% 48,8% 49,7% 45,3% 45,0% 44,2%

103,6% 100,2% 101,1%
108,4% 107,7% 110,0% 111,2% 110,9% 111,5% 111,2% 110,1% 111,3% 114,4% 117,7% 117,5% 118,1%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Subsidiado Contributivo Cobertura en salud

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del 
DADIS y MinSalud.
Cifras de población tomada del Censo 2018. 

Cobertura
en salud

Cobertura en salud (Histórico)

Tasa de repitencia oficial (Histórico)



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del REPS – Min Salud. * Esto incluye la RPPS distrital y los hospitales departamentales.  

La expansión en 
sedes de IPS es 
positiva. Sin 
embargo, la alta 
concentración en 
el sector privado 
refuerza la 
necesidad de 
control y 
vigilancia.En 2024, Cartagena registró 1.398 sedes 

habilitadas para la prestación de servicios de 
salud, un aumento del 6 % frente a 2023. 

67% 58%

30% 38%

1317
1398

2023 2024

Se
de

s

Transporte Especial de
Pacientes

Objeto Social Diferente a
la Prestación de Servicios
de Salud

Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud - IPS

Profesional Independiente

Prestadores

5 17 28

Establecimientos de la red pública 
primaria, 2024*

Hospitales Centros de Salud Puestos de Salud

Prestadores

Las sedes asociadas a Instituciones 
Prestadoras de Servicios (IPS) crecieron un 
36%, representando el 38 % del total. Al 
considerar prestadores únicos, solo existen 
363 IPS, de las cuales el 99 % son privadas.

En Cartagena funcionan 50 
establecimientos que hacen parte de la 
red pública primaria: 2 dependen de la 
gobernación: Hospital Universitario y  
Maternidad Rafael Calvo. 

de salud

Prestadores de salud



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos el REPS – MinSalud.

Aunque el número de camas se redujo levemente, se 
registraron aumentos significativos en consultorios y salas, 
reflejando una expansión de la capacidad ambulatoria y 
de atención primaria. El parque de ambulancias también 
creció, fortaleciendo la respuesta en emergencias.

Recursos para la prestación de

3690

344
89

2121

3662

505

102

3246

Camas Salas Ambulancias Consultorios

2023 2024

3,5 3,5

2023 2024

Camas por cada mil habitantes

En 2024, Cartagena mantuvo una razón de 3,5 camas 
por cada mil habitantes, por debajo del estándar 
recomendado por la OMS, de al menos 5 por cada mil. 

servicios de salud

Recursos para prestación de salud



Muertes

*Se presentaron los datos del departamento de Antioquia en reemplazo de 
Medellín, por falta de datos.

Cartagena no reportó 
muertes maternas 
durante 2024, un resultado 
histórico que refleja 
mejoras en calidad, 
oportunidad y acceso a la 
atención obstétrica. 

Para el año 2023, 
Cartagena tenía la razón 
de muertes maternas por 
cada 100 mil nacidos 
vivos más alta entre las 
principales ciudades 
capitales, muy por 
encima del promedio 
nacional.

Este resultado destaca 
significativamente en el 
contexto nacional y 
posiciona a Cartagena 
como referente en la 
atención materna
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Razón por cada 100 mil nacidos vivos
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2021 12

2022 10

2023 10

2024 0
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del Instituto Nacional de Salud.

Fuente: DADIS.

maternas

*El dato de 2025 es preliminarfue tomado del INS 
con corte 12 de julio. 

Muertes maternas



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos del DADIS.

Entre 2008 y 2023, Cartagena 
presentó alta variabilidad en la 
razón de mortalidad materna, con 
picos en 2010, 2017 y 2019. 
Conservó cifras altas hasta 2023 
aun con tendencia a la baja, 
reflejando deficiencias 
estructurales en la atención.

Sin embargo, Cartagena logró en 
2024 la eliminación total de 
muertes maternas en 2024, lo que 
marcó un punto de inflexión sin 
precedentes.

Esto sugiere avances sustanciales 
en vigilancia epidemiológica, 
capacitación del personal de 
salud y seguimiento de gestantes 
de alto riesgo, con un ruta integral 
de atención en salud materna 
entre todos los actores del sector.

Tras más de una década con resultados 
críticos, Cartagena alcanzó en 2024 su 
primer año sin muertes maternas, 
convirtiéndose en un referente nacional 
en salud materna.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

Se considera bajo peso al nacer todo 
recién nacido vivo con un peso inferior a 
2.500 gramos, independientemente de la 
edad gestacional. Este indicador refleja 
tanto las condiciones de salud materna 
como los determinantes socio-económicos 
y nutricionales que afectan el embarazo.

La ciudad se encuentra 
por debajo del 
promedio nacional y de 
las otras capitales 
principales.

Este resultado sugiere 
que, si bien se han 
fortalecido acciones en 
atención prenatal, aún 
es necesario 
profundizar en 
intervenciones dirigidas 
a madres adolescentes, 
control nutricional, y 
educación sobre 
cuidados prenatales en 
poblaciones 
vulnerables.
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En 2024, Cartagena registró una 
prevalencia de bajo peso al nacer de 10,1 
por cada 100 nacidos vivos, 
manteniéndose respecto a 2023.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

bajo peso al nacer

Prevalencia de bajo peso al nacer



La diferencia entre las 
fuentes resalta la 
importancia de 
armonizar los sistemas 
de información para 
una toma de 
decisiones más 
precisa y alineada con 
las metas locales.

En 2024, Cartagena registró una tasa de mortalidad 
infantil de 10,9 por cada mil nacidos vivos según 
DADIS, y de 12,0 según DANE. Ambas cifras muestran 
una mejora frente a 2023, con reducciones del 7% y 
11%, respectivamente. No obstante, la tasa reportada 
por DANE aún supera la meta distrital fijada para 2027.

Aunque Cartagena 
redujo la mortalidad 
infantil en 2024, el 
cumplimiento de la 
meta Distrital exigirá 
cerrar brechas en 
atención neonatal y 
mejorar la precisión 
de los registros.
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Es necesario la atención prenatal, el 
control del embarazo y los cuidados 
neonatales intensivos, especialmente en 
partos prematuros.
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Top 6 de principales causas de defunción

Fuente: DADIS.
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Muertes en menores de un año



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con
datos del DADIS.

Cartagena ha mostrado una 
tendencia fluctuante en la 
mortalidad infantil, con picos 
críticos en 2008, 2012 y 2015, lo 
que refleja inestabilidad en la 
atención materno-infantil y 
fallas recurrentes en la 
prevención de causas evitables. 

En 2024, de acuerdo con el 
DADIS, la tasa se redujo a 10,9 
por cada mil nacidos vivos, 
alcanzando su nivel más bajo 
desde 2017. 

Esta disminución reciente 
representa un avance, pero aún 
está lejos de consolidar una 
tendencia descendente. A esto 
se suman retos de armonización 
con otras fuentes de datos, 
como el DANE, que reporta una 
tasa de 12 casos por cada mil 
nacidos vivos en 2024.

Histórico tasa por cada mil nacidos vivos 

Cartagena logró reducir la 
mortalidad infantil en 2024.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de DADIS.

Este resultado puede 
atribuirse a mejoras 
en programas de 
seguridad alimentaria, 
seguimiento 
nutricional infantil y 
fortalecimiento de la 
atención primaria en 
salud. 

No obstante, la 
persistencia de casos, 
resalta la necesidad 
de mantener la 
vigilancia activa y la 
intervención 
focalizada en zonas 
vulnerables.

En 2024, Cartagena registró 2 muertes en 
menores de cinco años por desnutrición, al 
igual que en 2023.

Muertes en menores de cinco años
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Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil menores de 5 años

La tasa local se sitúa por debajo del 
promedio nacional, lo que evidencia un 
desempeño favorable en la prevención 
de muertes asociadas a esta causa.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

por desnutrición
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Cartagena mostró avances 
sostenidos en la reducción 
de la mortalidad por EDA en 
menores de cinco años 
desde 2005, pasando de 21,8 
muertes por cada 100 mil 
menores a tasas cercanas o 
iguales a cero desde 2016. 

En 2024 se registró un caso 
luego de tres años sin 
afectados.

Es importante conservar 
medidas de prevención 
como el acceso a agua 
potable, saneamiento 
básico, vacunación contra 
rotavirus y educación en 
higiene, especialmente en 
sectores con infraestructura 
deficiente.

Cartagena reportó un caso tras 
tres años sin muertes, lo que 
advierte no descuidar las 
estrategias de prevención.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos del DADIS.

Histórico tasa por cada 100 mil menores de 5 años

Muertes en menores de cinco años por Enfermedad Diarreica 
Aguda – EDA (Histórico)



A pesar de los 
avances, 
Cartagena aún 
enfrenta desafíos 
para alcanzar la 
meta trazada, 
especialmente en 
territorios con 
barreras de 
acceso a atención 
oportuna.

En 2024, Cartagena redujo las muertes por IRA 
en menores de cinco años. De acuerdo con 
DADIS, la tasa disminuyó a 10,3, y con DANE, 
bajó a 11,6. Esto representa una disminución del 
27% y 25% respectivamente frente a 2023.
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La tasa de mortalidad calculada con 
los datos del DANE se encuentra por 
encima de la meta Distrital, y requiere 
una reducción aún del 8% en la tasa 
para alcanzarla y acercarse al 
promedio nacional. 

2023 2024 Meta del PD Casos

8 91211

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Muertes en menores de cinco años por Infección Respiratoria 
Aguda (IRA)



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos del DADIS.

Cartagena ha experimentado 
una marcada reducción en la 
mortalidad por IRA desde 2005, 
cuando la tasa era de 89,5 por 
cada 100 mil menores de cinco 
años.

Aunque se han presentado 
altibajos, el indicador ha 
mostrado una tendencia 
descendente en la última 
década. 

En 2024, la tasa se ubicó en 
10,3, la segunda más baja en 
los últimos 20 años, lo que 
refleja avances en la atención 
primaria, vacunación y manejo 
de enfermedades respiratorias.

Histórico tasa por cada 100 mil menores de 5 años

Cartagena redujo significativamente la 
mortalidad infantil por IRA desde 2005, 
pero aún debe consolidar acciones que le 
permitan alcanzar estándares nacionales y 
cumplir la meta distrital.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares del Instituto Nacional de Salud.
Nota Datos tomados del boletín epidemiológico semana 28 del INS – 6 al 12 de julio de 2025.

La reducción de 
muertes por infección 
respiratoria aguda en 
2025 refleja que la 
mejora continúa, 
mientras que la 
persistencia en 
muertes por 
desnutrición y 
enfermedad diarreica 
aguda, ambas con 
baja ocurrencia, 
destaca la necesidad 
de mantener esfuerzos 
preventivos sostenidos.

Hasta la semana 28 (12 de julio) de 
2025, Cartagena reportó una 
disminución en la tasa de mortalidad 
en menores de cinco años por 
infección respiratoria aguda, pasando 
de 6,47 a 2,65 por cada 100 mil niños, lo 
que evidencia mejora en la atención y 
prevención de este tipo de 
enfermedades. 

En cuanto a la desnutrición aguda y la 
enfermedad diarreica aguda, se 
reportó un caso en cada una durante 
el mismo periodo, con tasas de 1,33 por 
cada 100 mil menores, similares a las 
de 2024.
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514 
menos

Cartagena registró avances 
significativos en la reducción del 
embarazo adolescente en 2024. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

Estas mejoras reflejan los 
efectos positivos de las 
estrategias locales de 
prevención del embarazo 
adolescente, como la 
educación sexual integral 
en instituciones educativas, 
los programas 
comunitarios de salud 
reproductiva, y el acceso a 
métodos anticonceptivos.

No obstante, los 
indicadores en menores de 
15 años siguen siendo 
críticos por su impacto 
físico, social y emocional y 
su relación con el abuso 
sexual.

La tasa de fecundidad en adolescentes de 10 a 14 
años disminuyó a 1,04 por cada mil adolescentes de 
ese rango de edad, acercándose a la meta Distrital 
de 0,87. Mientras que, en el grupo de 15 a 19 años, 
bajó a 39,2 por cada mil, superando la meta del 
Plan de Desarrollo.
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Tasa de fecundidad específica en adolescentes por 
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Asimismo, el porcentaje de partos de 
adolescentes sobre el total pasó de 
14,4% en 2023 a 13,5% en 2024, 
consolidando una reducción continua 
desde 2021.

*Los datos de 2024 tienen corte mes de noviembre..
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Edad Vacunación Dosis 2023 2024

Recién nacido

Bacilo de Calmette-Guérin o Tuberculosis (BCG) Única 101% 90%

Anti-hepatitis B Recién nacido 101% 91%

Menores de 1 
año

Antipolio 3 dosis 89% 83%

Penta 3 dosis 88% 83%

Rotavirus 2 dosis 90% 86%

Neumococo 2 dosis 96% 88%

Influenza 1 dosis 61% 69%

1 año

Triple viral (SRP) 1 dosis 88% 94%

Fiebre amarilla 1 dosis 75% 83%

Neumococo Refuerzo 87% 92%

Influenza 12 a 23 meses 17% 53%

Hepatitis A Única 89% 94%

Varicela 1 dosis 88% 96%

Cobertura de

Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del DADIS.

Aunque se registran 
avances en la 
vacunación posterior 
al primer año, los 
retrocesos en 
coberturas 
representan una alerta 
para el sistema de 
salud local y 
demandan acciones 
correctivas 
inmediatas.

vacunación infantil

Cobertura de vacunación infantil



En 2024, Cartagena mejoró la 
cobertura en vacunas 
administradas al primer año 
de vida, como influenza, triple 
viral, fiebre amarilla y varicela. 
Destaca el fuerte aumento en 
influenza para niños de 12 a 23 
meses, que pasó de 17 % a 
53 %. 

Sin embargo, preocupa el 
descenso en vacunas 
aplicadas al nacer y en 
esquemas básicos del primer 
año como antipolio, 
pentavalente, rotavirus y 
neumococo.

Puede considerarse 
la evaluación 
posterior de las 
coberturas 
utilizando como 
base el número 
efectivo de nacidos 
vivos, para 
comparar no solo 
sobre lo 
proyectado.
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con barreras en el 
diagnóstico oportuno, acceso 
limitado a tratamientos 
especializados y 
desigualdades en educación 
en salud.

Es necesario que se reevalúe 
la metodología de calculo 
desde MinSalud 
contemplando la baja en la 
natalidad y su efecto en las 
proyecciones de población 
susceptible de vacunas: de 0 a 
1 año. 

Cobertura de vacunación infantil



Aunque la tasa 
disminuyó, 
Cartagena 
continúa con una 
mortalidad por 
cáncer de mama 
en mujeres 
notablemente 
superior a la media 
nacional, lo que 
exige fortalecer la 
detección 
temprana y la 
atención integral.
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En 2024, la tasa de mortalidad por 
cada 100 mil mujeres en Cartagena 
se redujo 1,8 puntos frente a 2023.

No obstante, sigue siendo 
significativamente más alta que el 
promedio nacional, lo que 
evidencia una carga mayor de esta 
causa en la mortalidad de mujeres 
en la ciudad.

Esto podría estar relacionado con 
barreras en el diagnóstico oportuno, 
acceso limitado a tratamientos 
especializados, falta de 
concientización en el autoexamen y 
desigualdades en educación en 
salud.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

cáncer de mama

Mortalidad por cáncer de mama



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

En 2024, la tasa de intentos de suicidio en 
Cartagena fue de 48 por cada 100 mil 
habitantes, alcanzando la meta establecida 
en el Plan de Desarrollo y registrando una 
disminución del 17% respecto a 2023.

Para sostener la 
tendencia a la baja y 
abordar las brechas por 
sexo, se requieren 
esfuerzos sostenidos y 
multisectoriales
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Tasa por cada 100 mil habitantes

Meta de Plan de Desarrollo 2027

Casos
30,6%

69,4%

Hombres Mujeres

Por sexo, 2024
La carga sigue siendo 
elevada especialmente 
entre mujeres, que 
representaron el 69,4% de 
los intentos, lo que 
evidencia mayores 
factores de riesgo 
psicosocial.

de suicidio

610 509

509 
intentos

Tres de cada diez casos 
presentaron intentos 
previos. 

A pesar de la 
disminución, los casos 
continúan elevados con 
más de 500 presentados, 
el 33% con intentos 
previos. 

Intentos de suicidio



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Medicina Legal.
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Suicidio

Cartagena logró 
reducir 
significativamente 
los suicidios en 2024, 
ubicándose por 
debajo del promedio 
nacional.

La tasa de suicidios fue 
de 3,1 por cada 100 mil 
habitantes, inferior al 
promedio nacional (5,7), 
lo que indica un avance 
importante en la 
prevención de este 
fenómeno en la ciudad. 

21 
menos

En 2024 se reportaron 33 suicidios en 
Cartagena, lo que representa una 
disminución del 39 % frente a 2023.

Suicidio



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

En 2024, Cartagena experimentó un nuevo pico 
de incidencia de dengue con 6.670 casos, 
igualando prácticamente los niveles del brote 
de 2021. Estos picos están relacionados con 
ciclos endemoepidémicos del virus, favorecidos 
por condiciones climáticas.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del 
Instituto Nacional de Salud.
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Letalidad (Muertes por cada 100 casos)

Aunque Cartagena 
enfrentó en 2024 un pico 
de dengue comparable 
al de 2021, logró reducir 
sustancialmente la 
letalidad, reflejando 
avances en respuesta 
institucional y atención 
médica oportuna.
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Sin embargo, pese al repunte de casos, la 
letalidad se mantuvo en 0,07 por cada 100 
casos, muy por debajo de la meta del 
Plan de Desarrollo, 0,2, y mejor que la 
registrada en 2021.

2020 4

2021 15

2022 6

2023 1

2024 5
Fuente: Instituto Nacional de Salud.

Dengue



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.
Cifra de población tomada del censo 2018.

Cartagena ha 
enfrentado ciclos 
recurrentes de 
dengue con picos 
epidémicos cada 2 a 
4 años, siendo los más 
altos los registrados 
en 2013, 2021 y 2024.

La tasa de 2024 es la 
segunda más alta en 
dos décadas, apenas 
por debajo del récord 
de 2021, confirmando 
la persistencia del 
riesgo y la necesidad 
de políticas sostenidas 
de prevención.

Histórico tasa de incidencia por cada 100 mil habitantes

Los últimos 20 años del dengue en 
Cartagena muestran una recurrencia de 
picos epidémicos con tendencia creciente 
en la última década, reafirmando la urgencia 
de acciones integrales para reducir su 
incidencia.
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Es fundamental mantener 
activos los sistemas de 
vigilancia, fortalecer las 
campañas de prevención 
y asegurar la capacidad 
de respuesta del sistema 
de salud ante posibles 
nuevos brotes.

Aunque el aumento de 
casos guarda relación 
con un pico anterior, la 
elevada incidencia y las 
muertes presentadas en 
2025 resaltan la 
necesidad de reforzar las 
acciones de control y 
atención.
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Letalidad

La tasa de letalidad fue de 0,09 muertes 
por cada 100 casos, con 4 muertes 
registradas. Aunque es baja, tras no 
haberse registrado fallecimientos en 
2024, evidencia un impacto sanitario que 
requiere atención.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Salud.
Nota: Datos tomados del boletín epidemiológico semana 28 del INS – 6 al 12 de julio de 2025.

Hasta la semana 28 (12 de julio) de 2025, 
Cartagena reportó 4.211 casos de dengue, es 
decir, cuarto veces más frente al mismo periodo 
de 2024. Este incremento está relacionado con 
la persistencia del pico de incidencia que 
comenzó en la segunda mitad de 2024 y se 
extendió a los primeros meses de 2025.

(2025)
Dengue

Dengue (preliminar 2025)



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

En 2024 se registraron 561 nuevos casos de 
tuberculosis en Cartagena, un aumento del 
34 % frente a 2023.

Este incremento sugiere 
un posible subregistro 
previo, efecto migratorio, 
aumento en la 
transmisión o mejoras 
en la detección, lo cual 
debe analizarse con 
mayor profundidad para 
orientar respuestas 
efectivas.

El aumento de casos y la 
tasa superior al 
promedio nacional 
reafirman la necesidad 
de reforzar acciones de 
vigilancia, diagnóstico 
temprano y adherencia 
al tratamiento.
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39,5

Cartagena Colombia

Tasa de incidencia por cada 100 mil 
habitantes

La tasa de incidencia se ubicó en 49,0 por 
cada 100 mil habitantes, superando en 
24 % la tasa del promedio nacional.

Tuberculosis

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Salud.

Tuberculosis



El 79 % de los nuevos casos 
correspondieron a hombres, 
siendo los grupos de edad 
más afectados los de 20 a 
34 años, que concentraron 
el 41 % del total. 

Según orientación sexual, el 
60% se registró en 
heterosexuales y el 32% en 
homosexuales.

El aumento sostenido y la 
alta concentración de 
casos en jóvenes hombres 
reafirman la urgencia de 
fortalecer estrategias de 
prevención focalizadas en 
poblaciones clave, 
detección temprana y 
educación sexual integral.

En 2024 se reportaron 700 nuevos casos de VIH 
en Cartagena, lo que representa una 
disminución del 3,4% frente a 2023. Sin embargo, 
la tasa fue de 58,9 por cada 100 mil habitantes, 
muy superior al promedio nacional.

Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (VIH)

790

700

2023

2024

Total de nuevos casos

-5% 0% 5% 10% 15%

Menor de 1 año
1 a 4 años

5 a 9 años
15 a 19 años

20 a 24 años
25 a 29 años
30 a 34 años
35 a 39 años
40 a 44 años
45 a 49 años
50 a 54 años
55 a 59 años
60 a 64 años

65 años y mas

Porcentaje de nuevos casos

Por edad y sexo en 2024

Femenino Masculino

36,9

58,9

Colombia

Cartagena

Tasa por cada 100 mil habitantes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Salud.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DADIS.

Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)



SALUD
• Desde 2022, se evidencia un aumento alarmante de la población vinculada al régimen subsidiado que 

llega a ser el 55,8% del total en 2024, es decir, 105 mil nuevos afiliados en solo 3 años. 

• Cartagena no registró muertes maternas durante 2024, lo que refleja avances sostenidos en atención 
prenatal, parto y postparto en la ciudad. 

• Cartagena experimentó un pico de dengue en 2024, con 6670 casos, similar a 2021, aunque con letalidad 
controlada.

• Se observa un retroceso en la vacunación del primer año de vida, especialmente en BCG y hepatitis B, 
pese a mejoras en dosis aplicadas entre los 12 y 23 meses.

• La tasa de fecundidad adolescente se redujo significativamente en los grupos de 10 a 14 y 15 a 19 años.

• Los casos de tuberculosis aumentaron un 34%, mientras que VIH disminuyeron 3,4% en 2024, con tasas por 
encima del promedio nacional.

• La tasa de intentos de suicidio disminuyó 17%, persistiendo una marcada afectación en mujeres. Los casos, 
por su parte, bajaron un 39%.

A
ct

iv
os

 d
e 

la
s 

pe
rs

on
as

Conclusiones

Conclusiones de salud



EMPLEO

Fotografía: María Alejandra Romero

Módulo de empleo



GLOSARIO
•  Población en edad de trabajar (PET): población constituida por todas las personas de 15 años y más. Se 

divide en fuerza de trabajo y población fuera de la fuerza de trabajo.

•  Fuerza de trabajo (FT): personas en edad de trabajar que, durante la semana de referencia, estaban 
empleadas (ocupadas) o buscaban activamente empleo (desocupadas).

• Tasa de desocupación (TD): relación porcentual entre el número de personas desocupadas (DS) y el 
número de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).

• Tasa global de participación (TGP): relación porcentual entre la fuerza de trabajo (FT) y la población en 
edad de trabajar (PET). Este indicador refleja la presión de la población en edad de trabajar sobre el 
mercado laboral y se considera una proxy a la oferta de trabajo.

• Tasa de ocupación (TO): relación porcentual entre la población ocupada (OC) y el número de personas 
que integran la población en edad de trabajar (PET). Es una proxy a la demanda de trabajo.Em
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GLOSARIO
• Tasa de subocupación (TS): relación porcentual de la población ocupada que manifestó querer y poder 

trabajar más horas a la semana, mejorar sus ingresos y/o tener una labor más propia de sus 
competencias (PS) y el número de personas que integran la fuerza de trabajo.

•  Población ocupada informal: son todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan con 
cotizaciones de salud ni a pensión por concepto de su vínculo laboral con el empleador que los 
contrató. De igual forma, comprende a los trabajadores por cuenta propia y patrones o empleadores 
que hayan quedado clasificados en el sector informal, todos los trabajadores familiares sin 
remuneración y demás personas sobre las que no se dispone de suficiente información sobre su 
situación en la ocupación para ser clasificadas en las categorías anteriores.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos del DANE.

Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Entre 2007 y 2015, la Tasa 
Global de participación (TGP) 
y la Tasa de ocupación (TO) 
en Cartagena aumentaron, lo 
que redujo la brecha a 5,5 
puntos porcentuales, 
señalando una mejor 
absorción laboral. 

Hasta 2019, la ciudad había 
logrado una alta participación 
y alto empleo, con una brecha 
de solo 4 puntos. Sin embargo, 
la pandemia revirtió estos 
avances y, aunque 2021 vio un 
repunte, la recuperación fue 
incompleta. 

Para 2024, el mercado laboral 
no ha vuelto a los niveles 
prepandemia, con TGP en 6,1%, 
TO en 55,3%, y una brecha de 
7,8 puntos.

Histórico
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Panorama general del
mercado laboral

La oferta y demanda de trabajo han venido 
cayendo desde 2021 en la ciudad. Es necesario 
que en la ciudad se estudie a profundidad los 
factores asociados a esta tendencia.

Panorama general del mercado laboral



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

En 2024, Cartagena 
registró una menor tasa 
de ocupación, reflejando 
un mercado laboral más 
reducido. Además,  la 
caída en la 
subocupación muestra 
menos presión por 
mejorar las condiciones 
de empleo.

Esta dinámica indica 
que, aunque hay menos 
personas trabajando, 
también disminuyó el 
porcentaje de ocupados 
que buscan más horas o 
mejores condiciones 
laborales. 

En 2024, la tasa de ocupación en 
Cartagena descendió a 55,3%, una 
caída de 2,9 puntos porcentuales 
respecto al 58,2% registrado en 2023. 
Paralelamente, la tasa de 
subocupación también disminuyó, 
pasando de 11,9% a 10,0% en 2024.

La reducción en la subocupación puede 
deberse a una menor presión de 
búsqueda de empleo adicional, pero 
también puede estar relacionada con el 
desaliento o la salida de personas del 
mercado laboral ante la falta de 
oportunidades.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Durante periodos de crisis 
económica, como la del 2008-
2009 y 2020-2021, la TO y la TS 
caen, reflejando que las 
personas están más dispuestas 
a aceptar empleos precarios 
para mitigar el desempleo.

En recuperaciones (2010-2011 y 
2020-2021), ambas suben, pero 
la TS mucho más, señalando 
que los nuevos empleos son de 
baja calidad.

Cuando hay estabilidad, la TO 
crece moderadamente (+2,5% 
en 2011-2012) y la TS disminuye 
(-7,4% en 2010-2011), indicando 
mejoras en la calidad del 
empleo y menor presión por 
condiciones laborales.

Histórico

La TO cae sostenidamente desde 2022, y la TS 
también disminuye. Un fenómeno atípico que 
sugiere desaliento laboral: las personas no 
solo pierden empleo, sino que dejan de 
buscar mejores condiciones ante la falta de 
oportunidades.

Panorama general del
mercado laboral

Panorama general del mercado laboral



10,9
12,4

2023 2024

Entre 2023 y 2024, la tasa de desocupación en 
Cartagena aumentó de 10,9% a 12,4%, lo que 
representa más de 5.000 nuevos 
desempleados en un año.

La desocupación 
en mujeres es casi 
el doble a la de los 
hombres. 

Con una brecha de 8,4 
puntos porcentuales, 
esta tendencia se ha 
acentuado desde la 
pandemia y no ha 
logrado revertirse.

Tasa de
Desocupación
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Por sexo

Hombres Mujeres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Tasa de desocupación



Textos sobre la 
gráfica/destacado:

En Cartagena, la tasa de 
desempleo mostró una 
tendencia a la baja desde el 13% 
en 2009, luego de la crisis 
económica, alcanzando un 
mínimo histórico de 6.0% en 2019, 
reflejo de un período de 
crecimiento económico y 
expansión laboral. 

Sin embargo, la pandemia 
retornó el desempleo al 13,3% de 
la crisis del 2008. Aunque hubo 
una recuperación parcial a 10,9%, 
no se lograron los niveles 
prepandemia. 

Para 2024, el desempleo volvió a 
aumentar a 12,4%. El ascenso 
reciente se asocia a la caída en 
la tasa de ocupación y la menor 
disposición de la población a 
participar en el mercado laboral, 
posiblemente por desaliento o 
falta de oportunidades.

Histórico

Tasa de
Desocupación

Cartagena no ha recuperado los niveles 
de empleo prepandemia y enfrenta un 
mercado laboral más restringido y con 
mayor desaliento.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Tasa de desocupación (histórico)



Entre 2007 y 2024 se identifican 
tres grandes choques 
macroeconómicos que tuvieron 
impacto sobre variables como 
la desocupación. El primero fue 
la crisis financiera global en 
2008, que causó una gran 
recesión en países desarrollados 
y tuvo efectos sobre países en 
vía de desarrollo, como 
Colombia. En ese momento, la 
tasa de desocupación de 
Cartagena pasó de 11,7% en 2008 
a 13% en 2009.

A partir de ese momento inicia 
una tendencia descendente 
hasta llegar al segundo choque: 
2012, cuando el país aprueba 
una reforma tributaria (Ley 1607 
de 2012) que implica exención en 
pagos de parafiscales para 
empleados con ingresos 
mensuales inferiores a los 10 
SMLMV. 

Esta fue incluida luego en el 
Estatuto Tributario, lo que la 
hace vigente hoy (Artículo 114-1). 
En 2012 y 2013, la tasa de 
desocupación oscilaba el 9,4%, 
luego baja en 2014 a 7,8% y entra 
en un estancamiento hasta 2018, 
cuando se ubica  en 7,7%. 

En 2019, el año referente a la 
prepandemia, la ciudad tuvo la 
tasa de desocupación más baja 
de su historia reciente, con un 
6%, que generó debates 
alrededor de la calidad del 
empleo en la ciudad.

Luego sucedió el tercer choque, 
la pandemia de 2020, cuando la 
tasa se ubicó en 13,3%, resultado 
que no se veía desde antes de 
2007. A 2024, Cartagena siguió 
sin volver a la tasa 
prepandemia.

El reto de la 
desocupación:

En 2024, Cartagena tuvo una 
tasa que se parece más al nivel 
de de 2007 que al de 2019, antes 
de pandemia.

Esto sugiere que persisten 
desafíos en la ciudad para 
reactivar el mercado laboral, 
teniendo en cuenta la dinámica 
económica de la Heroica. 
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En 2024, Cartagena 
registró la tasa de 
desocupación más alta 
entre las principales 
ciudades de Colombia, 
haciendo evidente su 
rezago laboral.

Sin embargo, entre el 
enero y mayo de 2024 y 
el mismo periodo de  
2025, Cartagena redujo 
su tasa de 
desocupación de 13% a 
10%.

En 2024, Cartagena registró la tasa de 
desocupación más alta entre las principales 
ciudades del país, superando a Barranquilla, 
Cali, Bogotá y Medellín. El resultado de la 
ciudad estuvo 3,8 p.p. por encima de Medellín 
y 2,7 p.p. por encima de Bogotá.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Con el inicio del 2025, se observan niveles 
de desocupación más bajos comparados 
al mismo periodo de 2024, con una tasa de 
desocupación que baja de los dos dígitos.

Tasa de desocupación comparado y a 2025



Empleo
juvenil

La tasa de 
ocupación juvenil es 
20 puntos menor 
que la tasa de 
ocupación general 
de la ciudad.

Urge fortalecer la 
educación, la 
formación para el 
trabajo y la 
generación de 
oportunidades para 
los jóvenes en 
Cartagena.

Entre 2023 y 2024, la participación y 
ocupación de los jóvenes en el mercado 
laboral de Cartagena mostró una 
tendencia descendente. La tasa global de 
participación juvenil cayó de 48,8% a 
45,6%, mientras que la tasa de ocupación 
bajó de 39,2% a 34,8%. 

Esto refleja que cada vez menos jóvenes 
están trabajando o buscando empleo, y 
que el acceso efectivo al empleo se ha 
vuelto más limitado para este grupo etario. 

48,8%
45,6%

39,2%
34,8%

19,7%
23,7%

2023 2024

Tasa Global de
Participación

Tasa de
ocupación

Tasa  de
desocupación

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

La tasa de desocupación juvenil en 
Cartagena aumentó de 19,7% en 2023 a 
23,7% en 2024, lo que confirma el 
creciente desafío que enfrentan los 
jóvenes para acceder a un empleo en la 
ciudad.

Empleo juvenil



En 2024, Cartagena 
encabezó el ranking de 
desempleo juvenil entre 
las principales ciudades, 
con una tasa de 23,7%, 
superando a Barranquilla 
(22,2%), Cali (18,0%), 
Bogotá (17,5%) y Medellín 
(15,7%). 

Este resultado evidencia 
el reto estructural que 
enfrenta la ciudad para 
ofrecer oportunidades 
laborales a su población 
joven, muy por encima 
del promedio nacional y 
regional. Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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Para 2024, se configuraba la tendencia 
decreciente en la desocupación juvenil. 
En 2025, se ubicó cerca del 20%, 
estabilizándose en los siguientes 
trimestres sobre este porcentaje.

Empleo juvenil



Bajó 
del 50%

En 2024, menos de la 
mitad de los ocupados 
en Cartagena eran 
informales.

La tasa de informalidad laboral en Cartagena 
descendió del 62,1% en 2021 al 48,9% en 2024, 
alcanzando su nivel más bajo en años recientes. 

En 2024, Cartagena 
registró una tasa de 
informalidad laboral de 
48,9%, mayor que en 
Bogotá, Medellín y Cali, 
pero inferior a Barranquilla, 
evidenciando avances en 
formalización, pero 
también la persistencia de 
desafíos para garantizar 
empleo digno y estable

Sin embargo, esta mejora 
en la informalidad 
contrasta con la caída de 
ocupación, la tasa general 
de participación y el 
aumento de afiliadas en el 
régimen subsidiado de 
salud.

Calidad del
empleo
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Cambió la 
tendencia

Mientras que en los primeros 
trimestres de 2024 la informalidad 
venía en aumento, para 2025, la 
tendencia es decreciente.

Cartagena ha presentado una 
disminución sostenida de la tasa de 
informalidad laboral en todos los 
trimestres móviles analizados en 2025. La 
reducción es particularmente notable 
entre marzo y mayo, con una caída de 
más de 6 p.p al mismo periodo del año 
anterior.

Un menor nivel de informalidad implica 
mayor acceso de la población a 
seguridad social, mayor recaudación 
fiscal y mejor calidad laboral, 
contribuyendo a la reducción de la 
pobreza y la inequidad a mediano plazo.

Cartagena logró 
reducir la informalidad 
laboral de manera 
significativa entre 2024 
y 2025, pero aún 
enfrenta desafíos 
estructurales. Sostener 
y profundizar esta 
tendencia requerirá 
combinar crecimiento 
económico, políticas 
de formalización y 
atención especial a los 
segmentos más 
vulnerables de la 
fuerza de trabajo.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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La tasa de subocupación en Cartagena bajó de 
11,9% en 2023 a 10,0% en 2024, lo que sugiere una 
menor presión de los ocupados por buscar 
mejores condiciones laborales, aunque en un 
contexto de menor dinamismo y oportunidades 
en el mercado de trabajo local.

Este descenso puede interpretarse como una 
señal positiva en términos de presión sobre el 
mercado laboral, aunque también puede estar 
influenciado por el desaliento y la salida de 
trabajadores del mercado laboral ante la falta de 
oportunidades para mejorar su situación. 

Es importante considerar que, en el contexto de 
una caída general de la ocupación y un aumento 
del desempleo, la reducción de la subocupación 
no necesariamente refleja una mejora estructural 
en la calidad del empleo, sino un ajuste en las 
expectativas y posibilidades de los trabajadores.

En Cartagena hubo 
casi 2 puntos 
porcentuales menos 
en la tasa de 
subocupación con 
respecto a 2023, este 
descenso ocurre en 
un contexto de 
menor dinamismo 
laboral y creciente 
desaliento, más que 
por una mejora 
estructural en la 
calidad del empleo.

11,9

10,0

2023 2024

Tasa de Subocupación

Calidad del
Empleo

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Calidad del empleo 



8,4% 7,6%

7,7% 8,2%

8,8% 8,6%

10,7% 10,8%

11,4% 11,6%

12,5% 13,7%

14,1% 13,9%

19,8% 19,2%

2023 2024

Ocupados por ramas (Top 8)

Comercio y reparación de vehículos

Transporte y almacenamiento

Administración pública y defensa,
educación y atención de la salud
humana

Actividades artísticas,
entretenimiento, recreación y otras
actividades de servicios

Alojamiento y servicios de comida

Actividades profesionales,
científicas, técnicas y servicios
administrativos

Industrias manufactureras

Construcción

2.190 
menos
En 2023 se registró el nivel 
más bajo de nacimientos. 
Esto son 2.190 menos en 
comparación con 2019.

Estructura del
empleo

En 2024, la estructura del 
empleo en Cartagena se 
mantuvo relativamente estable 
respecto al año anterior, con 
ligeros ajustes en la 
participación de algunas 
ramas. 

El comercio y la reparación de 
vehículos siguen siendo el 
principal sector empleador, 
representando casi una quinta 
parte de los ocupados (19,2%). 
Le siguen transporte y 
almacenamiento (13,9%), 
administración pública, 
educación y salud (13,7%), y 
actividades artísticas y de 
servicios (11,6%).

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Aumentan participación: 
• industrias 

manufactureras (de 
7,7% a 8,2%) y 

• Administración 
pública, educación y 
salud (de 12,5% a 
13,7%).

Reducen participación 
en:
• Construcción (de 8,4% 

a 7,6%).
• Comercio y 

reparación de 
vehículos (de 19,8% a 
19,2%). 

Estructura del empleo



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Varias ramas 
presentaron caídas 
importantes: 
construcción y 
comercio.

El mayor crecimiento se dio en los 
servicios de alojamiento y comida (7%), 
lo que puede estar asociado a la 
recuperación parcial del turismo. Si bien 
administración pública creció un 2%, por 
las caídas de otros sectores 
importantes, ahora tiene mayor peso 
porcentual.

Son motores 
tradicionales del 
empleo local, que, en 
conjunto, perdieron 
9.000 puestos de 
trabajo en 2024. La 
caída en actividades 
profesionales y 
técnicas sugiere una 
contracción en 
empleos calificados y 
de servicios avanzados.

Se 
reconfigura 

el empleo 
por ramas

La pérdida de empleos en 
construcción y comercio fue 
compensada parcialmente por 
el crecimiento en servicios de 
alojamiento y actividades 
artísticas.

Estructura del
empleo

-18%

-18%

-13%

-3%

2%

2%

7%

7%

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

Actividades profesionales,
científicas, técnicas y servicios…

Construcción

Comercio y reparación de
vehículos

Transporte y almacenamiento

Administración pública y
defensa, educación y atención…

Industrias manufactureras

Actividades artísticas,
entretenimiento, recreación y…

Alojamiento y servicios de
comida

Variación por ramas 2023 – 2024 (Top 8)

Estructura del empleo



En 2024, Cartagena 
vio disminuir el 
número de 
empleadores con un 
25%, el autoempleo y 
el trabajo doméstico, 
un 8% cada uno.

En 2024, más de la mitad de los ocupados en 
Cartagena fueron trabajadores por cuenta 
propia, mientras que el empleo asalariado 
formal representó poco más de un tercio. El 
trabajo doméstico y el empleo público tienen 
una participación baja.

Mientras tanto, el 
empleo asalariado 
formal y el empleo 
público mostraron 
señales de 
recuperación, 
reflejando cambios 
en la dinámica y 
calidad del mercado 
laboral local.

4% 4%

36%54%

Ocupados por posición, 2024

Patrón o empleador

Obrero, empleado del
gobierno

Empleado doméstico

Obrero, empleado
particular

Trabajador por cuenta
propia

-25%

-8%

-8%

4%

9%

-40% -20% 0% 20%

Patrón o empleador

Trabajador por cuenta
propia

Empleado doméstico

Obrero, empleado particular

Obrero, empleado del
gobierno

Variación porcentual, 2023 - 2024

Estructura del
empleo

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Estructura del empleo



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

El trabajo infantil ampliado disminuyó de 4,98% 
en 2023 a 3,66% en 2024. Este indicador incluye 
tanto a los niños, niñas y adolescentes que 
realizan actividades económicas como a 
quienes realizan oficios del hogar en 
condiciones inadecuadas para su edad.

El trabajo infantil estrictamente 
hablando, bajó de 0,90% en 2023 a 
0,67% en 2024. Este indicador mide la 
proporción de menores de edad que 
participan directamente en 
actividades económicas, excluyendo 
labores domésticas.

En 2024, Cartagena logró reducir tanto 
el trabajo infantil ampliado como el 
trabajo infantil estricto. La disminución 
indica avances en la protección de los 
derechos de la niñez y en la 
prevención de la vinculación de 
menores a actividades laborales, 
aunque persiste el reto de erradicar 
completamente el trabajo infantil en la 
ciudad.

Trabajo

4,98%

3,66%

0,90% 0,67%

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

6,00%

2023 2024

Trabajo infantil ampliado Trabajo infantil

infantil

Sigue 
bajando el 
trabajo 
infantil.
Los indicadores se 
traducen en casi 500 
niños realizando 
trabajo infantil, y casi 
2.400 menos en 
trabajo infantil 
ampliado.

Trabajo infantil



EMPLEO
• Cartagena enfrentó, en 2024, la tasa de desempleo más alta entre las principales ciudades del 

país (12,4%), con una brecha de género persistente: el desempleo femenino (17%) duplicó al 
masculino (8,6%).

• El empleo juvenil se deterioró: la tasa de ocupación cayó a 34,8% y el desempleo subió a 23,7%, la 
más alta entre las grandes ciudades.

• La tasa de informalidad bajó en 2024 a 48,9%, su nivel más bajo en años recientes. Sin embargo, el 
mercado laboral local muestra señales de estancamiento, con menor participación y ocupación, 
y un aumento del desaliento laboral, especialmente entre jóvenes y mujeres.

• Los sectores construcción y comercio perdieron 9.000 empleos en 2024, mientras que la industria 
manufacturera, actividades financieras y servicios de alojamiento mostraron crecimiento.

• El trabajo infantil y el trabajo infantil ampliado disminuyeron a 0,67% y 3,66%, respectivamente. No 
obstante, siguen presentándose retos en la protección de los derechos de la niñez.
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Lesiones 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.

Comparada con las ciudades capitales y el resultado 
nacional, la tasa de 337,5 por cada 100 mil habitantes 
en Cartagena es la más baja, posicionando 
favorablemente la ciudad en este indicador.

4.201 

3.576 

45%
44%

27%

28%

16%

15%

12%

12%

2023 2024

Total Lesiones no
fatales

Lesiones accidentales

Presunto delito sexual

Lesiones por
transporte

Violencia intrafamiliar

Violencia
Interpersonal

337,5
376,1 381,5

411,2 422,6

560,3

Cartagena Colombia Cali Barranquilla Medellín Bogotá

Tasa en principales capitales
 Casos por 100 mil habitantes

no fatales

En 2024 se 
registraron 
625 lesiones 
no fatales 
menos en 
Cartagena, 
una 
disminución 
del 15% 
frente a 2023.

Lesiones no fatales



Mantener la 
reducción de la 
violencia 
interpersonal en 
Cartagena requiere 
consolidar 
intervenciones 
preventivas 
sostenidas en 
entornos escolares, 
familiares y 
comunitarios.
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Tasa por cada 100 mil habs

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos prelimlinares de Medicina Legal.

interpersonal

Una 
reducción 

del 17%

En 2024, Cartagena 
registró 321 casos menos 
de violencia interpersonal.

La tasa se ubicó en 149,3 por cada 100 mil 
habitantes, ligeramente por debajo del 
promedio nacional, lo cual evidencia una 
mejor situación frente al contexto del país.

Violencia interpersonal



Además, sigue 
manteniéndose dentro 
de los niveles 
observados en años 
recientes.

Pese a la reducción, la 
persistencia de este 
tipo de violencia exige 
el fortalecimiento de 
campañas de 
prevención, educación 
sexual integral y 
canales seguros de 
denuncia.
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Tasa por cada 100 mil habs

Presunto 
delito sexual

Una 
reducción 

del 15%

En 2024, se reportaron 75 
casos menos en 
comparación con 2023.

La tasa fue de 39,3 por cada 100 mil 
habitantes, ligeramente inferior al 
promedio nacional.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos prelimlinares de Medicina Legal.

Presunto delito sexual



Luego del aumento en 
2022, la tasa se ha 
mantenido a la baja. El 
comportamiento de 
2024 se asemeja a los 
niveles de 2011, antes del 
aumento sostenido que 
se evidenció hasta  2019.

Sin embargo, se debe 
considerar el subregistro 
de estos delitos y la 
posible resistencia a 
denunciar, lo que puede 
influir en las cifras 
reportadas.

Histórico tasa por cada 100 mil habitantes

43,8
47,5

37,9
41,8

45,1
49,6 52,3 49,5

53,3 53,7

67,9 68,5

34,1

42,1

58,1

46,7

39,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

La tasa de presunto delito sexual en 
Cartagena alcanzó, en 2024, su 
nivel más bajo desde 2020, con 39,3 
casos por cada 100 mil habitantes. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
de COSED (2008-2018) y Medicina Legal (2019-
2024). Población en base al censo de 2018.

Presunto 
delito sexual

Presunto delito sexual



Este patrón evidencia 
que la violencia sexual 
ocurre principalmente 
en entornos de 
confianza o cercanía, 
dificultando su 
denuncia y 
visibilización; lo que 
resalta la urgencia de 
intervenir en el entorno 
doméstico y fortalecer 
la protección de niños 
y adolescentes.Pr

es
un
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gr
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or

Casos 2024

5%
8%

31%

40%

7%

9%

Casos de acuerdo al presunto agresor

 Agresor desconocido

 Amigo(a)

 Conocido

 Familiar

 Pareja o expareja

 Sin información

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.

Familiar 166

Conocido 130

Amigo 32

Pareja o expareja 29

Desconocido 22

En 2024, el 86% de los 
presuntos delitos 
sexuales en Cartagena 
fueron cometidos por 
personas conocidas 
por la víctima.

Presunto 
delito sexual

Presunto delito sexual 



El análisis por edad y sexo 
revela que el 89% de las 
víctimas fueron mujeres, 
con mayor concentración 
en niñas y adolescentes 
entre los 5 y 17 años.

Además, es 
mayoritariamente 
ejercida por familiares o 
personas cercanas, lo que 
demanda intervención 
urgente desde el núcleo 
familiar y escolar.

-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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(80 y más)

Según edad y sexo

Mujer Hombre

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.
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Contra menores de edad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Presunto 
delito sexual

Lograr la meta del Plan de 
Desarrollo exige seguir 
consolidando políticas de 
protección infantil, formación a 
cuidadores y presencia efectiva 
de entornos seguros en 
instituciones educativas y 
hogares.

También es 
necesario integrar 
estrategias para 
fortalecer la 
confianza 
ciudadana en el 
sistema de justicia 
para incentivar la 
denuncia de los 
casos.  

Una 
reducción 

del 8%

En 2024, se reportaron 
292 presuntos casos, 26 
menos que en 2023.

Meta del PD
250

Presunto delito sexual 



94,7 

119,3

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.

Violencia
intrafamiliar

La violencia de pareja continúa siendo la forma 
más frecuente, representando el 67% de los casos.

La tasa fue de 94,7 por cada 100 mil 
habitantes, considerablemente inferior al 
promedio nacional.

1129

1003

5% 6%
5% 6%

23% 21%

67%
67%

2023 2024

Violencia intrafamiliar

Violencia de pareja

Violencia entre otros
familiares

Violencia contra niños, niñas y
adolescentes

Violencia contra el adulto
mayor

En 2024 se registraron 
1.003 casos de violencia 
intrafamiliar en 
Cartagena, lo que 
representa una 
disminución del 11% 
frente a los 1.129 casos 
de 2023.

La disminución en el 
total de casos 
corresponde  a 51 
casos menos en otros 
familiares y 80 menos 
de violencia de pareja.

Violencia intrafamiliar 



La tasa de 
homicidios en 
Cartagena sigue 
siendo alarmante y 
supera en 10,4 
puntos por encima 
del promedio 
nacional (de 
acuerdo con Policía 
Nacional), lo que 
demanda una 
respuesta más 
integral y sostenida 
por parte de las 
autoridades.

Homicidios
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15,3
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36,9

41,6

Medellín

Bogotá, D.C.

Colombia

Cartagena

Barranquilla

Cali

Tasa en principales capitales
Por cada 100 mil habitantes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Si bien Medicina Legal es la fuente más optima para 
analizar los homicidios, el Plan de Desarrollo 2024 – 
2027 de Cartagena tomó como línea base a la Policía 
metropolitana, por lo que se hace la comparación con 
ambas. 
Mientras Policía Nacional muestra un aumento en la 
cifra, Medicina Legal refleja disminución. Sin embargo, 
ambas permanecen por encima de la meta del plan 
de Desarrollo vigente.
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El 83% de los homicidios 
fueron cometidos con arma 
de fuego y un 11% con arma 
cortopunzante.

Julio y agosto fueron los meses 
con mayor número de 
homicidios.

En la vía pública o en la 
calle sucedieron el 77% de 
los casos.

El 4% se dieron en la zona 
rural de Cartagena.

El 47% de las víctimas no 
completo la educación media y 
hasta un 79% no ingresó a la 
educación superior.

El 51% de las víctimas 
fueron hombres entre los 
20 y 34 años.

El 83% fueron cometidos por un 
agresor desconocido.

El 5% de las víctimas fueron 
venezolanos.

Perfil de los

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Medicina Legal. 
Información Preliminar Lesiones fatales de causa externa.

homicidios

Homicidios a

Perfil de los homicidios



Homicidios

Se evidencia un 
retroceso significativo 
en la seguridad 
ciudadana.

Entre 2005 y 2021, la 
ciudad mantuvo tasas 
con una media cercana 
a los 25 homicidios por 
cada 100 mil habitantes. 
No obstante, a partir de 
2022 se evidencia un 
aumento sostenido de 
la violencia letal, con 
tasas superiores a 35, lo 
que revierte la 
tendencia de mejora 
lograda hasta 2019.

Histórico de tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

La tasa de homicidios en Cartagena, en 
2024, fue similar a la del 2023. Esta sigue 
por encima del promedio histórico de las 
dos últimas décadas.

26,9
31,5

24,7

19,6

27,5 26,4
23,6

28,1 28,7
31,7

29,2
25,2 26,3
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22,9 23,7
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40,4 38,8
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20,6 20,9
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Fuente COSED(2005-2018) Fuente Medicina Legal(2019-2024) Fuente Policía Nacional(2019-2024)

Nota: Población tomada del Censo de 2018.
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En el primer semestre de 2025 
se registraron 169 homicidios, lo 
que representa una reducción 
del 8% respecto al mismo 
periodo de 2024. 

Esta disminución se ve 
marcada especialmente por la 
caída en los meses de marzo, 
abril y mayo.

Pese a la reducción, 
el número de casos 
sigue siendo alto, 
por lo que es 
necesario mantener 
e intensificar las 
acciones para 
alcanzar la meta 
del Plan de 
Desarrollo.M

es
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de la Policía Nacional.

Enero 38 29
Febrero 27 29
Marzo 33 27
Abril 29 22

Mayo 32 25
Junio 25 37

Homicidios
(2025)

2024 2025

Homicidios a 2025
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Tasa por cada 100 mil mujeres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Homicidios

La tasa fue de 3,6 por cada 100 mil mujeres, 
similar al promedio nacional.
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En 2024 se registraron 
20 homicidios de 
mujeres en 
Cartagena, un caso 
más que en 2023. 

Aún se mantiene un 
50% por encima de la 
meta trazada en el 
Plan de Desarrollo, por 
lo que se debe 
intensificar las 
estrategias 
implementadas.

de mujeres

Meta del PD
10

Homicidios de mujeres



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Hurtos
10150

9.239

79%
78%

9%

8%

5%

7%

6%

5%

2023 2024

Total Hurtos

Hurtos a entidades
financieras

Hurtos de
automotores

Hurtos a residencias

Hurtos de
motocicletas

Hurtos a comercios

Hurtos a personas
826,5

886,9

Colombia

Cartagena

Tasa por cada 100 mil habs.

Reducción 
del 9%

En 2024, se 
reportaron 911 
casos menos en 
Cartagena. 

Aunque se redujeron los hurtos 
a personas, residencias y 
comercios, aumentaron los 
hurtos de motocicletas, lo que 
evidencia un cambio en los 
patrones delictivos que puede 
estar relacionado a los casos 
de sicariatos y el mercado de 
repuestos.

A pesar de la reducción total, 
Cartagena sigue superando la 
media nacional en hurtos, con una 
tasa de 886,9 por cada 100 mil 
habitantes. Esto indica una 
problemática persistente en 
seguridad urbana. 

Hurtos



Hurtos a

561,3 

600,1 

682,0 

962,1 

962,9 

1.645,8 

Barranquilla

Colombia

Cartagena de Indias

Medellín

Cali

Bogotá, D.C.

Tasa por cada 100 mil habs.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional

Se debe garantizar 
que la reducción de 
los hurtos responda 
a una disminución 
real de la 
problemática que 
afecta a la 
seguridad 
ciudadana y no al 
subregistro y la falta 
de garantías a la 
denuncia. 

760,8
684,1

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2023 2024

Ta
sa

 p
or

 c
ad

a 
10

0 
m

il 
ha

b.

550

8.004
7.249

Reducción 
del 18%

En 2024, se reportaron 
755 casos menos en 
Cartagena. 

personas

Tasa Casos Meta del PD

Hurtos a personas



En el primer semestre de 2025 se 
reportaron 3.839 casos de hurtos a 
personas, un aumento del 10,8% frente al 
mismo periodo de 2024.

El aumento en los hurtos a personas en lo corrido del 2025 
resalta la necesidad de reforzar acciones sostenidas de 
vigilancia y control.

3465

3839

ene-jun 2024 ene-jun 2025

C
as

os

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Mes
Enero 753 694

Febrero 577 527

Marzo 576 594

Abril 546 670

Mayo 491 715

Junio 522 639

Hurtos a
personas
(2025)

2024 2025
Ca

so
s

Hurtos a personas a 2025



86,4

73,0

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs.

La tasa por cada 100 mil habitantes supera el 
promedio nacional. Esto evidencia un desafío 
persistente en la protección del sector 
productivo de la ciudad..

923 916 

2023 2024

C
as

os
Hurtos a
comercios

En 2024, Cartagena registró 7 casos menos de 
hurtos a comercios, por lo que este indicador se 
mantiene sin variaciones relevantes y sigue lejos de 
cumplir la meta del Plan de Desarrollo.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Meta PD
650

Hurtos a comercios



45,4

56,3

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs.

En 2024 se reportaron 
481 hurtos a 
residencias en 
Cartagena, una 
reducción del 22% 
frente a 2023. Aunque 
la mejora es notable, 
los casos aún se 
ubican 55% por 
encima de la meta del 
Plan de Desarrollo. La 
tasa por cada 100 mil 
habitantes fue de 45,4, 
inferior al promedio 
nacional.

618

481

2023 2024

C
as

os
Hurtos
a residencias

Hurtos a residencias

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Meta del PD
215



A pesar del aumento, la tasa por cada 
100 mil habitantes sigue por debajo del 
promedio nacional y de las principales 
ciudades capitales..

62,6 69,5 75,4 81,5

132,0

249,1

Cartagena Bogotá Colombia Barranquilla Cali Medellín

Tasa por principales capitales
Por cada 100 mil habitantes

503

663

2023 2024

C
as

os

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

160 
más

En 2024 los casos en 
Cartagena 
incrementaron 32% 
respecto a 2023..

El hurto de motocicletas 
aumentó significativamente 
en Cartagena, exigiendo 
respuestas integrales de 
control, regulación y 
prevención.

Hurtos de
motocicletas

Hurtos a motocicletas



18,5 

26,3

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs.

La tasa por cada 100 mil habitantes 
permanece por debajo del promedio 
nacional.

134 

196 

2023 2024

C
as

os

Extorsión
Extorsión

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Policía Nacional.

Aumentó 
un 46%

En 2024 se 
registraron 62 casos 
más de extorsiones.

El aumento en casos registrados 
podría reflejar una mayor 
disposición de las víctimas a 
denunciar, sin embargo, requiere 
atención para que no se agudice 
el problema en próximos años.

Meta PD
90



SEGURIDAD
• Disminuyeron las lesiones no fatales, con una caída del 15% entre 2023 y 2024, destacando la reducción 

en violencia interpersonal, -17%, y lesiones por transporte, -16%.

• El presunto delito sexual cayó 15% en 2024, pero persiste como un problema estructural, con tasas 
elevadas históricamente.

• El comportamiento de los homicidios difiere según la fuente de los datos. Policía Nacional indica un 
aumento, junto a una tasa de 36 por cada 100 mil habitantes, mientras que Medicina Legal muestra una 
disminución, resultando en una tasa de 38,8. La situación resulta preocupante, con tasas de homicidio 
por encima del promedio nacional y en un máximo histórico para la ciudad.

• En 2024 se registraron 20 homicidios de mujeres en Cartagena, un caso más que en 2023. 

• La violencia intrafamiliar se redujo 11%, principalmente por la baja en violencia de pareja, aunque 
aumentaron levemente los casos contra niños y adultos mayores.

• Los hurtos cayeron 9% en 2024, pero subieron los robos de motocicletas, 32%. También aumentaron las 
extorsiones un 46%, lo que alerta sobre nuevas formas de criminalidad en Cartagena.
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Fotografías: Humberto Ochoa / El Universal / Joyce Triviño 
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VIVIENDA

Fotografía: Humberto Ochoa

Módulo de vivienda



69%
Hay 229.104 viviendas 
en Cartagena de los 
estratos 1 y 2. 

Viviendas
ocupadas

La proyección de viviendas en Cartagena 
para el año 2024 fue de 332.035. Esto es un 
aumento de 8.887 viviendas más que en 
2023, es decir, un aumento de 2,7%.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corvivienda.

Apenas el 8% 
de las 
viviendas se 
ubica en los 
estratos altos 
(5 y 6), 
reflejando la 
baja presencia 
de hogares en 
zonas de 
mayor poder 
adquisitivo.

323.148 332.035

2023 2024
Estrato 3

16,7%

Estrato 4
6,4%

Estrato 1
41,2%

Estrato 2
27,8%

Estrato 5
3,6%

Estrato 6
4,3%

Por nivel socioeconómico, 2024

Bajo Medio Alto

Viviendas 
ocupadas



El porcentaje de viviendas en 
déficit habitacional ha 
disminuido de manera 
sostenida desde 2020, cuando 
era el 34,2% del total de 
viviendas ocupadas, hasta 
llegar a 27,8% en 2024.

Entre 2023 y 2024, el déficit habitacional en Cartagena 
bajó a 92.423 viviendas, una reducción de 3,4%: el déficit 
cuantitativo, que refleja falta de viviendas, bajó de 23.809, 
mientras que el cualitativo, referido a las condiciones 
inadecuadas de habitabilidad, pasó a 68.614.

74% del  déficit 
habitacional es 
cualitativo.

Esto refleja que la 
principal necesidad en 
la ciudad es el 
mejoramiento de las 
viviendas existentes 
más que la 
construcción de nuevas 
unidades.

2020

2021

2022

2023

34,2%

32,7%

31,1%

29,6%

2024 27,8%
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Déficit

95.663 92.423

24.168 23.809

71.495 68.614

2023 2024

Déficit habitacional Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo

habitacional

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corvivienda.

Déficit habitacional



La construcción de viviendas se redujo en 2024. El 
total de unidades construidas cayó de 4.154 en 
2023 a 3.542 en 2024, lo que representa una 
disminución del 15%. La caída fue especialmente 
drástica en el sector público: mientras en 2023 se 
construyeron 368 viviendas públicas, en 2024 
apenas se registró 1 unidad culminada. El sector 
privado también disminuyó, pasando de 3.786 a 
3.543 viviendas construidas.

Sin 
construcción 
de vivienda 
pública.
En 2024, la construcción 
de vivienda pública en 
Cartagena prácticamente 
desapareció, con solo una 
unidad registrada en el 
año. Esto agrava la 
situación para los 
hogares más vulnerables.

Viviendas
construidas

6,87

4,00

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

2023 2024

Índice de Costos de la Construcción de 
Edificaciones (ICOCED)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de CAMACOL Bolívar y Corvivienda.

4.154
3.542

3.786 3.543

368
1

2023 2024

Total Privadas Públicas
El ICOCED en Cartagena muestra una 
fuerte desaceleración en 2024. Según los 
datos, la variación anual pasó de 6,87% en 
2023 a solo 4,00% en 2024, lo que significa 
un menor aumento en los precios de los 
insumos requeridos para la construcción 
de edificaciones. Esta reducción puede 
estar asociada a la menor dinámica 
constructora y a una estabilización en los 
costos de materiales y mano de obra.

Viviendas 
construidas



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de CAMACOL Bolívar.

Las ventas de vivienda en 
Cartagena mostraron una 
recuperación en 2024 tras la 
fuerte caída de 2023. En 2024 
se vendieron 7.998 unidades, 
aunque el nivel sigue por 
debajo de lo alcanzado entre 
2021 y 2022.

En 2024, las ventas 
de vivienda en 
Cartagena 
Subieron un 43%.

La recuperación en ventas de vivienda en Cartagena 
fue impulsada principalmente por el segmento de 
Vivienda de Interés Social (VIS). Las ventas de VIS 
pasaron de 2.701 en 2023 a 5.012 en 2024, lo que 
representa un incremento del 86%. En contraste, el 
segmento No VIS se mantuvo estable, con 2.904 
unidades vendidas en 2023 y 2.986 en 2024.

Esto evidencia señales de 
reactivación tras la caída 
presentada en 2023, 
explicada principalmente 
por la recuperación del 
segmento VIS.

2020

2021

2022

2023

7.729

9.956 

10.367 

5.605

2024 7.998 
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Se destaca que para 
el año 2024:

Los mayores incrementos se dieron en las ventas 
de los estratos 2 y 3. En el 2, las ventas pasaron 
de 294 unidades en 2023 a 1.465 en 2024, es 
decir, 5 veces más. Solo bajaron las ventas en 
estrato 6, pasando de 1.241 a 1.088 unidades.

Bajó el metro 
cuadrado en 
términos 
reales.

Por otra parte, se 
reactivan 
principalmente los 
estratos bajos y 
medios en la venta 
de vivienda.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de CAMACOL Bolívar.

Venta de
viviendas
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$ 6.045 

$ 6.213 

$ 2.291 

$ 2.325 

$ 4.905 

$ 4.749 

2023

2024

Valor promedio metro cuadrado (miles de 
pesos a precios constantes 2019)

Total general VIS No VIS

El precio promedio del metro cuadrado 
ajustado a precios de 2019 cayó un 3%:
En el segmento No VIS bajo un 3%, 
mientras en el VIS aumentó 1% . 

Venta de viviendas



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de CAMACOL Bolívar.

En 2024, los desistimientos de 
compra de vivienda en 
Cartagena alcanzaron un 
récord de 2.640 casos, más del 
doble que el año anterior y el 
valor más alto de la última 
década. Esta cifra evidencia 
una creciente incertidumbre y 
dificultades para culminar el 
proceso de adquisición.

Esto puede ser 
resultado de la 
incertidumbre 
económica y 
los cambios en 
la política de 
subsidios sobre 
los hogares.

Los desistimientos en VIS se triplicaron, pasando de 689 en 
2023 a 2.025 en 2024. En el segmento No VIS, los 
desistimientos aumentaron de 501 a 615. 

EL comportamiento más acentuado en VIS, sugiere que 
existan más barreras para la adquisición en los hogares 
de menores ingresos.
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En el marco del desamparo e incertidumbre del gobierno ante la política 
de vivienda social, estamos convencidos del poder de los procesos de 
reactivación desde lo regional, el trabajo correlacionado del sector 
privado y el sector público nos ha permitido tener unos niveles de venta 
de vivienda estables teniendo en cuenta que estamos en un nivel de 
mercado medio. 

Nuestra intención es que el POT de Cartagena, incluya instrumentos de 
gestión y financiación que promuevan un desarrollo urbano equilibrado, 
permitiendo un reparto equitativo de las cargas y beneficios urbanísticos 
en la ciudad.  

Queremos aportar nuestra experiencia con el análisis de casos de 
planificación y ordenamiento urbano en otras ciudades, conociendo los 
aciertos, retos y beneficios que puedan servir de contexto y guía en la 
formulación del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de 
Cartagena. 

Seguiremos promoviendo espacios de diálogo y articulación para que el 
POT sea una herramienta efectiva que permita avanzar hacia la 
Cartagena que todos queremos. 

“De  e CAMACOL Bo ívar 
tenemos como propósito 
contribuir en el 
crecimiento y 
construcción de una 
ciudad más organizada y 
con oportunidades para 
to o ”.

Irvin Pérez Muñoz
Gerente Regional
CAMACOL Bolívar

Voces de expertos: 
Irving Pérez – 
CAMACOL Bolívar



VIVIENDA
• La mayoría de las viviendas ocupadas en Cartagena pertenecen a los estratos 1 y 2, 

concentrando el 69% del total, lo que refleja una alta vulnerabilidad y desigualdad 
socioeconómica en la ciudad.

• El déficit habitacional total se redujo en 2024, pero aún afecta a más de 92 mil hogares: el 
74% corresponde a viviendas con condiciones inadecuadas (déficit cualitativo).

• La construcción de viviendas sigue en descenso: en 2024 se edificaron 3.542 unidades, una 
caída del 15% respecto al año anterior, y la vivienda pública prácticamente desapareció con 
solo una unidad registrada.

• Las ventas de vivienda repuntaron en 2024, creciendo 43% frente a 2023, impulsadas 
principalmente por las VIS que representaron 6 de cada 10 unidades vendidas.

• Los desistimientos de compra de vivienda alcanzaron máximos históricos, especialmente 
en VIS.
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SERVICIOS PÚBLICOS

Fotografía: El Universal

Módulo de 
servicios públicos



Buen 
acceso

Cartagena muestra altos 
niveles de cobertura en la 
mayoría de los servicios 
esenciales, aunque persisten 
brechas y retos particulares 
según el tipo de servicio.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Aguas de Cartagena, Afinia, Surtigas, Comisión de Comunicaciones. *El 
dato de cobertura en energía eléctrica corresponde a 2021 y 2022, por falta de actualización por parte de la UPME.

Los retos en materia 
de servicios 
esenciales están en 
alcantarillado e 
internet.

En agua potable la cobertura se mantiene estable, 
pasando de 92,1% en 2023 a 92,6% en 2024. Esto 
indica que casi 93 de cada 100 viviendas cuentan 
con acceso a acueducto, aunque aún existen 
zonas, especialmente rurales, que requieren 
intervenciones para alcanzar la universalidad.

Para alcantarillado la cobertura es menor, 
llegando a 84,4% en 2024 y reflejando una 
brecha de 8 puntos porcentuales respecto 
al acueducto. El déficit se concentra en la 
periferia urbana y la zona rural, donde la 
expansión de redes sigue siendo una 
deuda histórica con las comunidades.

La penetración de internet pasó de 18,5% a 
19,8%. A pesar de este aumento, sigue 
alejado del 100%, lo que evidencia la 
necesidad de políticas para cerrar la 
brecha digital, especialmente en hogares 
de bajos ingresos y zonas rurales.

Si bien el internet no 
es un servicio 
público, por su 
relevancia en la 
sociedad digital 
actual donde prima 
el acceso a la 
información, se le da 
un tratamiento 
similar.

Panorama
servicios públicos

0,0%

50,0%

100,0%
Agua potable

Alcantarillado

Gas Domiciliario

Penetración de
internet dedicado

Energía Eléctrica

Aseo y recolección
de basuras

Coberturas en servicios públicos
(más cercano al borde 100%)

2023 2024

Panorama de los 
servicios públicos



La cobertura de aseo y 
recolección de basuras supera 
el 99% en ambos años, 
consolidándose como uno de 
los servicios con acceso 
universal.

En energía eléctrica, el ultimo 
reporte de cobertura disponible 
hace referencia al nivel de 2022: 
91,66%. El acceso a información 
sobre energía en fuentes 
nacionales se ha deteriorado y 
es necesario conocer posibles 
cambios metodológicos o 
actualizaciones, por lo que debe 
ser interpretado con cautela.

La cobertura eléctrica en 
Cartagena históricamente 
ha sido casi universal, 
aunque persisten retos en 
calidad, legalidad y 
continuidad del servicio.

Finalmente, en cuanto a gas 
domiciliar, la cobertura 
supera el 99% en ambos 
años. Este es uno de los 
servicios con acceso casi 
universal y el más alto nivel 
de satisfacción ciudadana, 
con 75% de acuerdo con la 
Encuesta de Percepción 
Ciudadana 2024.

Coberturas 
superiores al 
90%.
Cartagena tiene en la 
mayoría de los servicios 
públicos niveles de 
cobertura aceptables, pero 
debe lograr mejorar el 
acceso en las zonas rural e 
insular. Esto permitirá lograr 
una ciudad plenamente 
digna y equitativa.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de los 
boletines tarifarios superservicios para 
Electricaribe y Afinia. 

Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Alrededor del 70% de la 
electricidad suministrada en 
Colombia es por energía 
hidroeléctrica. En 2016, el país 
venía superando el Fenómeno 
del Niño y la sequía de los 
embalses en el país. Esto 
impactó la tarifa promedio, que 
quedó en $496 por kWh. Para el 
año siguiente, se redujo un 10% 
llegando a los $445. 

No obstante, se reactivó una 
tendencia creciente hasta 2020, 
cuando llegó la Pandemia. En 
ese momento la tarifa se 
ubicaba en $537, en 2021 bajó a 
$530. En los últimos 3 años, se 
acelera el crecimiento de la 
tarifa, explicado por la escalada 
de la inflación y el inicio del 
Fenómeno del Niño en 2023, que 
dejó la tarifa en $761 en 2024.

Histórico tarifa promedio kWh sin subsidios

Tarifas energía
eléctrica

Desde el 2016 hasta 2024 
incrementó en un 53% la 
tarifa de energía eléctrica.
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6,40
kWh al 
día por 

hab.

Si analizamos por habitante, en 
promedio, cada persona 
consumió 6,40 kWh al día. En 
2023 había sido cercano a 6,8.

Una economía  
desarrollada tiene altos 
consumos de energía. Sin 
embargo, el alto costo  
también puede 
desincentivar el alza en 
consumo.

En Cartagena, el 
consumo per cápita en 
2024 fue de 2.338. En 
Colombia había sido 
cercano a 1.558 en 2024 
según XM, es decir, a 
pesar de la reducción, 
Cartagena tiene mayor 
demanda que el 
promedio nacional.

Cartagena redujo en un 5% el consumo total de 
energía. Esto significa que bajó el consumo 
entre 2023 y 2024 en aproximadamente  143 
millones de kWh. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Afinia , Superservicios y XM.

2.620 2.477

2023 2024

M
ill

on
es

Consumo Total (kWh)

Consumo energía
eléctrica

El bajón del consumo puede obedecer 
a muchos factores, incluido el costo de 
la tarifa, la dinámica económica, 
consciencia en el ahorro, entre otros.

2.338,0

1.558,0

Cartagena Colombia

Consumo anual per cápita (kWh), 
2024

Consumo de 
energía



6% 
más

En 2024 se generaron 3.300 
reclamaciones más que en 
2023. Sin embargo, Afinia solo 
reconoció como procedentes el 
19% de estas en 2024.

Los indicadores SAIFI y 
SAIDI son las principales 
métricas internacionales 
y nacionales para 
evaluar la calidad del 
servicio de energía 
eléctrica. 

SAIFI mide el número 
promedio de 
interrupciones que 
experimenta un usuario 
en un año, mientras que 
SAIDI cuantifica el tiempo 
total (en horas) que, en 
promedio, un usuario 
permanece sin servicio 
eléctrico durante ese 
periodo.

En 2023, el SAIFI fue de 20 cortes promedio por 
usuario y el SAIDI de 30 horas promedio sin 
servicio por usuario. Para 2024, ambos indicadores 
desmejoran: SAIFI baja a 22 y el SAIDI aumenta a 
42 horas. Esto significa que, aumentó la frecuencia 
de los cortes y la duración total de los mismos.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Afinia.

Calidad de servicio
energía eléctrica
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de 
Electricaribe – Afinia.

Textos sobre la 
gráfica/destacado:

Entre 2011 y 2012, aumentaron las 
horas sin servicio (SAIDI), de 33 a 54 
en el año, mientras que la frecuencia 
de interrupciones (SAIFI) apareció en 
2012 con 34 cortes anuales. 

En se logran estabilizar las horas sin 
servicio, sin embargo, inicia un 
periodo de aumentos acelerados en 
ambos indicadores hasta llegar al 
2016, el año más crítico, con 60 horas 
y 47 interrupciones promedio al año. 

Aunque 2018 mostró mejoras (SAIDI 
33, SAIFI 30), 2019 vio un deterioro 
significativo (53 horas, 52 
interrupciones), evidenciando 
problemas estructurales. 

En 2020, la llegada de la Afinia marca 
una mejora sostenida en la calidad 
del servicio de energía en Cartagena, 
sin embargo, se encienden las 
alarmas por el aumento a horas en 
42 horas sin servicio. 

Histórico

Si bien se han logrado esfuerzos 
importantes para lograr menos 
cortes y duración de estos, persisten 
retos en la calidad del servicio.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Aguas de Cartagena.

La brecha entre la cobertura de 
acueducto y alcantarillado se 
mantiene en el último año en 
8% en 2024. 

Esto significa que, aunque la 
gran mayoría de hogares 
cuenta con acceso al agua 
potable, una proporción 
significativa aún no dispone de 
servicio de alcantarillado, 
especialmente en zonas rurales 
y de expansión urbana.

Esta diferencia evidencia 
que el avance en 
saneamiento básico no 
ha ido al mismo ritmo 
que el acceso al agua, lo 
que implica mayores 
riesgos en salud pública 
y calidad de vida para 
los sectores rezagados. 
La ciudad enfrenta el reto 
de cerrar esta brecha, 
priorizando inversiones 
en infraestructura de 
alcantarillado.

Las tasas de cobertura de acueducto y alcantarillado 
no aumentaron en 2024. Continua la deuda pendiente 
con las zonas y comunidades que no tienen acceso a 
solución completa de agua y saneamiento básico.2023 7,9 p.p

2024 8,2 p.pañ
o
Coberturas de acueducto y 
alcantarillado
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de ACUACAR.

Textos sobre la 
gráfica/destacado:

En Cartagena, la cobertura de 
agua potable se mantuvo alta, 
cercana al 99,9% entre 2005 y 2017, 
mientras que el alcantarillado 
mostró una mejora progresiva, 
pasando de 78% a 93,6% en el 
mismo periodo. 

La brecha entre ambos servicios 
se redujo significativamente de 
más del 20% a un mínimo histórico 
del 6,3%. Sin embargo, a partir de 
2018, un cambio metodológico en 
el cálculo de la cobertura, 
pasando de personas a viviendas, 
alteró la comparabilidad. 

Desde 2019 hasta 2024, ambas 
coberturas se estabilizaron en 
niveles más bajos, con el agua 
potable entre 93% y el 
alcantarillado en 84%, resultando 
en una brecha persistente del 8%.

Histórico

La brecha es del 8%.
Desde 2018 el avance en el cierre de la 
brecha se estancó. Esta ronda el 8%, 
mostrando que el reto de saneamiento 
básico sigue vigente.
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11 días 
aprox.

Desmejora el índice de 
continuidad del servicio de 
agua medida en el porcentaje 
de número de días durante el 
año. Esto deja un promedio de 11 
días sin agua si consideramos 
que el año tiene 365 días.

En promedio, los hogares 
de Cartagena tuvieron 
acceso al servicio de 
agua potable el

El consumo de agua potable aumentó 
levemente en comparación a 2023, pasó de 55,3 
millones de m3 a 55,7, es decir, 481 mil m3 
adicionales consumidos.

97,1%
del tiempo durante el año 
2024. Esto es una 
desmejora frente al 2023 
cuando el porcentaje fue 
de 99%. 

Es clave que este 
indicador mejore pues 
impacta sobre la 
satisfacción del servicio 
por parte de los usuarios.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Aguas de Cartagena.
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Para 
tener en 
cuenta

El país empezó a importar gas 
desde diciembre de 2024 para 
cubrir el déficit de demanda 
interna, lo que tendrá efectos en 
las tarifas.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Surtigas.

En 2024, la cobertura de 
gas domiciliario fue de

La cobertura de gas domiciliario en Cartagena, 
prestado por Surtigas, se mantuvo en niveles 
prácticamente universales durante los últimos 
dos años. En 2023, el 99,59% de los hogares 
tenía acceso al servicio, y en 2024 la cobertura 
fue de 99,28%.

El desafío pendiente es lograr el acceso en 
zonas rurales donde aún existen hogares 
sin conexión formal al servicio.

El servicio de gas es el que mayores niveles 
de satisfacción reporta, con un 75% de 
habitantes satisfechos según la EPC 2024. 
Este es más estable y con tarifas de menor 
impacto en comparación a otros servicios.

99,28% 
confirmando el acceso 
casi universal, aunque 
persisten retos para 
llegar al 100% en todas las 
áreas de la ciudad.

Gas
domiciliario
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64% 
menos

El número de reclamos presentados por 
usuarios a Surtigas en Cartagena cayó: 
2023 se registraron 49.979 reclamos, 
mientras que en 2024 bajó a 17.959.

En Cartagena, el consumo total de gas domiciliario 
disminuyó en 2024: pasó de 511,9 millones de metros 
cúbicos en 2023 a 470,5 millones; lo que representa una 
reducción del 8%. El consumo promedio por habitante 
también cayó: 1.216 litros diarios en 2024. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Surtigas.
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1,37 kg 
de residuos al día generó, en 
promedio, cada habitante de 
Cartagena en 2024.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  VEOLIA y PACARIBE.

En los últimos años 
la ciudad ha 
mantenido en un 
100% de cobertura 
de aseo y 
recolección de 
basuras.

En 2024, Cartagena registró un aumento tanto en 
la cantidad total de residuos recolectados como 
en la producción per cápita. El volumen total de 
residuos recolectados pasó de 501.047 toneladas 
en 2023 a 530.373 toneladas en 2024, un 
incremento del 5,9%. 

Asimismo, la producción diaria de residuos 
por persona subió de 1,30kg a 1,37kg, esto 
es un mayor consumo y generación de 
desechos por habitante.

Este crecimiento plantea retos 
importantes para la gestión integral de 
residuos sólidos, especialmente en 
términos de capacidad de recolección, 
disposición final y promoción de prácticas 
de reducción, reciclaje y 
aprovechamiento. El aumento per cápita 
también puede estar asociado a la 
recuperación económica y a cambios en 
los hábitos de consumo de la población.

Sin embargo, se 
siguen presentando 
con relación a las 
frecuencias, el horario 
y la facilidad para 
recoger los residuos 
en ciertas zonas.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Comisión de Regulación de Comunicaciones - Post.

En 2024, Cartagena registró 208.079 
accesos a internet fijo, un crecimiento 
de 9.057 conexiones respecto a 2023, lo 
que equivale a un aumento del 4,6%. 

Aunque el avance es positivo, la 
penetración sigue siendo baja en 
comparación con otros servicios 
esenciales, lo que evidencia una brecha 
digital persistente, especialmente en 
hogares de menores ingresos y zonas 
periféricas. Esta situación limita el 
acceso a oportunidades educativas, 
laborales y de desarrollo social.

9.057 
conexiones 
más.
Esto es un avance 
positivo pero que 
todavía deja un 
importante margen 
de mejora para 
conectar más 
población.

Servicio de
internet
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Además, la penetración de internet 
dedicado también subió, pasando de 
18,9% a 19,6%, con un incremento de 0,7 
puntos porcentuales.

Servicios de 
internet



5to 
lugar

Cartagena mejoró su velocidad de 
internet fijo en 2024, pero aún está 
rezagada frente a Bogotá y Medellín, 
que duplican el promedio local.

En Cartagena, la velocidad promedio de internet 
fijo experimentó un crecimiento notable entre 2023 
y 2024. La velocidad de descarga (“baja a”) pasó 
de 193,5 Mbps en 2023 a 270 Mbps en 2024, lo que 
representa un aumento del 40%. Por su parte, la 
velocidad de carga (“ ubi a”) incrementó de 139,1 
Mbps a 212 Mbps, un crecimiento del 52%.

Entre las principales 
capitales, Cartagena se 
muestra como la de 
menor velocidad de 
internet, con 270,3 Mbps 
de descarga y 212,2 Mbps 
de subida, lo que 
evidencia avances, pero 
también retos para cerrar 
la brecha tecnológica.

Bogotá y Medellín lideran 
ampliamente en 
velocidad de descarga y 
carga, superando los 500 
Mbps en bajada.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  Comisión de Regulación de Comunicaciones - Post.
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SERVICIOS PÚBLICOS
• Cartagena mantiene coberturas superiores al 90% en servicios como agua potable, energía eléctrica, 

gas domiciliario y aseo, pero la penetración de internet fijo sigue siendo la más baja (20%).

• Persiste una brecha estructural entre cobertura de acueducto (92,6%) y alcantarillado (84,4%), que en 
2024 alcanzó 8,2 puntos porcentuales, afectando especialmente a zonas rurales y de expansión urbana.

• El consumo de agua potable y la generación de residuos sólidos por habitante aumentaron en 2024, lo 
que plantea retos para la sostenibilidad y la gestión eficiente de estos servicios. La continuidad del 
servicio de agua sigue siendo alta, aunque mostró una leve caída frente a 2023.

• La calidad del servicio de energía eléctrica desmejoró tanto en frecuencia de cortes como en duración.

• La tarifa promedio de energía eléctrica alcanzó su máximo histórico en 2024 (pesos constantes de 2019), 
duplicando el valor registrado en 2017 y generando presión sobre los hogares.

• El consumo de gas domiciliario disminuyó 8% en 2024, mientras que la cobertura de Surtigas se mantuvo 
casi universal (99,28%), y los reclamos de usuarios cayeron 64%.

• La velocidad promedio de internet fijo creció a 270 Mbps de descarga en 2024, pero Cartagena sigue 
rezagada frente a Bogotá y Medellín; la brecha digital persiste.
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Conclusiones

Conclusiones de 
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MOVILIDAD

Fotografía: Humberto Ochoa

Módulo de 
movilidad 



316
 más

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.

El parque automotor corresponde al total 
de vehículos matriculados en la ciudad: 
automóviles, camionetas, motocicletas y 
otros tipos. 

En 2024, el parque 
automotor de 
Cartagena superó los 
128 mil vehículos.

Sin embargo, esto deja por 
fuera la cantidad de 
automotores que recorren 
la ciudad a diario y no 
registran en la ciudad, lo 
que refuerza los desafíos 
de congestión y 
accidentalidad.

Parque
automotor

127.712 128.028 

2023 2024

Total vehículos matriculados

El bajo crecimiento del parque automotor 
puede estar relacionado con factores 
económicos, restricciones de movilidad y 
cambios en la demanda.

Este indicador es clave para entender la 
presión sobre la infraestructura vial, la 
congestión, la accidentalidad y la 
sostenibilidad urbana.

Entre 2023 y 2024, el parque 
automotor de Cartagena pasó 
de 127.712 a 128.028 vehículos, 
un aumento del 0,2%.

Parque automotor



Las motocicletas siguen siendo el tipo de vehículo 
más numeroso, representando el 55% del parque 
automotor de la ciudad. 
Los autos presentan una disminución del 0,5%, 
pasando de 36.265 en 2023 a 36.084 en 2024. 

En 2024, las 
camionetas fue el 
único tipo de vehículo 
que aumentó su 
participación en el 
total de parque 
automotor, un
4,8% más. 
Las motos, 
automóviles y otros, 
se mantuvieron 
estables. No obstante, 
las motocicletas 
siguen dominando el 
parque automotor de 
Cartagena.

Parque
automotor

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.
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Parque automotor
privado

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.

La tasa de motorización en 
Cartagena experimentó un 
crecimiento acelerado entre 2005 
y 2015, pasó de 2,3 a 9,6 vehículos 
por cada 100 habitantes, es decir, 
casi 5 veces más alta. 

Este aumento se atribuyó a la 
masificación de vehículos 
particulares, especialmente 
motocicletas, en un contexto de 
escasas alternativas de 
transporte público y expansión 
urbana. 

A partir de 2016, la tasa se 
estabilizó en alrededor de 10 
vehículos por cada 100 
habitantes. Desde entonces, ha 
mostrado una leve tendencia a la 
baja, situándose en 10,1 en 2024, lo 
que podría estar relacionado con 
la matricula de vehículos en 
territorios cercanos. 

La tasa de motorización mide el número de 
motos y automóviles por cada 100 
habitantes. Este indicador permite analizar 
la presión sobre la infraestructura vial, la 
congestión, el impacto ambiental y los 
retos de movilidad urbana.
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80% 
involucran 

motos

Es crítica la participación de 
las motos en los accidentes 
viales de la ciudad.

En 2024, Cartagena registró 1.318 accidentes viales, un 
aumento del 5,1% respecto a los 1.254 de 2023. De los 
accidentes totales, 1.048 involucraron motocicletas, un 
dato clave dada su alta presencia en el parque 
automotor local.

Es necesario que se focalicen estrategias particulares de 
control y cumplimiento de normas viales de los moto-
conductores para disminuir los casos, así como las 
afectaciones sobre la movilidad y la salud de los 
habitantes de la ciudad. 

Accidentes
viales

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.
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Accidentes
viales

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.
Nota: en julio entra en vigor la Ley 2251 de 2022.

Ya en 2005 las motos estaban 
involucradas en el 38% de los 
accidentes. Sin embargo, su 
participación mostró 
reducciones sostenidas hasta 
llegar a 2012 cuando solo se 
registraban en 2 de cada 10 
casos. 

En 2013 volvieron a ser un actor 
crítico en la accidentalidad con 
el 34%,, manteniéndose así 
hasta el año 2021. 

Desde 2022, hubo un salto 
abrupto al pasar al 50% y 
superar el 80% en 2023 y 2024, 
motivado por la entrada en 
vigor de la Ley 2251, evidencia 
de la responsabilidad de la 
moto en los efectos de la 
accidentalidad sobre la salud. 

Histórico porcentaje de accidentes que involucran motos

Menos accidentes reportados:
La Ley 2251 de 2022 elimina la presencia obligatoria 
de agentes de transito y elaboración de informes 
en accidentes, a menos que se presenten lesiones 
personales o víctimas fatales.
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1 de cada 10
fallece

Las motos son los vehículos 
que mas ocasionan 
atropellos en Cartagena, con 
un 66% del total para 2024. En 2024, los 

atropellos en 
Cartagena 
aumentaron 6%.
 

En 2024, Cartagena registró 299 atropellos, un 
aumento de 17 casos respecto a los 282 
reportados en 2023, lo que representa un 
incremento del 6%. Este crecimiento de los 
atropellos tiene alto impacto sobre los 
peatones y refleja tanto la presión sobre la 
infraestructura vial como los desafíos en 
seguridad y cultura vial.

Esto evidencia la 
necesidad de 
reforzar la 
seguridad vial y la 
protección a los 
peatones en la 
ciudad.

Atropellos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  del DATT.
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14,0 

15,8

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Medicina Legal.

Cartagena tiene una 
tasa inferior al 
promedio nacional. 
Sin embargo, el 
aumento preocupa, 
pues no se logró 
frenar el aumento de 
muertes en 
accidentes de 
tránsito alejándose 
de la meta local.
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En 2024, Cartagena 
reportó 10 casos más 
que en 2023.
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La tasa en Cartagena 
fue de 52,1 por cada 
100 mil habitantes, 
ligeramente inferior al 
promedio nacional.

La reducción de 
lesiones por transporte 
en Cartagena es 
positiva y requiere una 
estrategia integral que 
incluya infraestructura 
segura, control efectivo 
y cultura vial 
ciudadana.

Lesiones en accidentes de 

52,1 53,8

Cartagena Colombia

Tasa por cada 100 mil habs

de transporte

Reducción 
del 16%

En 2024, Cartagena reportó 105 
casos menos de lesiones por 
accidentes de transporte que 
en 2023.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos preliminares de Medicina Legal.

Lesiones en 
accidentes de 
transporte



En 2024, 3 de 
cada 10
motocicletas 
matriculadas en 
Cartagena 
recibieron 
comparendos.

En 2024, se impusieron 35.049 comparendos 
de tránsito en Cartagena, lo que representa 
una disminución de 8.955 infracciones 
respecto a 2023, cuando se registraron 44.004. 
Esta reducción equivale a un descenso del 
20,4% en el número total de comparendos.

Este es el 
porcentaje más 
alto entre todos los 
vehículos, aunque 
con una reducción 
significativa frente 
al año anterior.

Comparendos
de tránsito

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DATT.

44.004 

35.049 

2023 2024

Comparendos

Aunque se redujo la participación de 
comparendos a motos de comparendos en 
el total de la ciudad, se impusieron  a más 
de 10 mil moto-conductores.

42%

30%
24% 23%25% 26%26% 27%

2023 2024

Comparendos por vehículo con respecto a 
su parque automotor

Motocicletas Automóviles

Camionetas Otros

Comparendos de 
tránsito



Aunque Transcaribe es 
predominante, la suma 
de buses y busetas 
asegura una cobertura 
territorial más amplia, 
especialmente en zonas 
donde el sistema 
masivo aún no tiene 
presencia suficiente.

Es fundamental 
continuar con el 
proceso de integración 
modal, mejorar 
frecuencias, calidad de 
servicio y cobertura.

Entre 2023 y 2024, el uso de buses y busetas aumentó 
en cerca de 5 mil pasajeros, mientras que los usuarios 
de Transcaribe se mantuvieron, evidencia de que el 
transporte colectivo tradicional, sigue siendo una 
competencia para el SITM, más que un complemento. 

Pasajeros movilizados en
transporte público

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de  del DANE.
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Buses Busetas Microbuses-Colectivos Transcaribe

16%

34%
50%

Distribución por vehículo, 2024

Buses

Busetas

Transcaribe

En 2024, en promedio, 166 mil pasajeros 
se movilizaron al día en el transporte 
público de la ciudad. De estos, el 50% 
usó Transcaribe, siendo el principal 
modo de transporte de uso público 
colectivo, seguido de busetas y buses, 
aunque en conjunto también 
representan el 50%. 

Pasajeros 
movilizados en 
transporte público



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

La infraestructura 
mantiene igual:

La velocidad promedio general del sistema pasó de 
15,2 km/h a 14 km/h, evidenciando que el sistema no 
está exento de los retos de congestión en la ciudad.

En la troncal se redujo a 18 km/h en 2024, 
pero se mantiene como la ruta más 
rápida del sistema.

Las pretroncales también bajaron 1km/h, 
reflejando una leve disminución en el 
desempeño de estas rutas intermedias.

La alimentadora pasó de 14,5 km/h a 12 
km/h, mostrando una reducción en la 
fluidez, que puede estar relacionada con 
mayor congestión en zonas periféricas.

Finalmente, en las complementarias 
aumentó de 10,2 km/h en 2023 a 16 km/h 
en 2024. Esto por la adición de la ruta 
zona norte, de las rutas que afronta 
menor congestión.

25,9 km
Pretroncales.

10,9 km
Troncales.

Panorama de
Transcaribe
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Complementaria Alimentadora Pretroncal Troncal Total general

Velocidad promedio (km/h) del SITM

2023 2024

Panorama de 
Transcaribe



En términos de velocidad, cuando las 
rutas están sobre el carril troncal, 
Transcaribe se mueve entre los 20 a 
25 kilómetros por hora, es decir todas 
las rutas T y X al momento de 
conectarse a este carril. 

La ruta complementaria habilitada 
para zona norte también se mueve 
en ese rango, sin embargo tiene 
prestación limitada en horario y 
frecuencia.

Cuando las rutas que circulan están 
sobre vías como la Transversal 54, la 
Crisanto Luque, la Cordialidad, entre 
otras, tienen velocidades entre 15 y 20 
km/h. 

Mientras que las rutas que se 
adentran a vías secundarias de 
barrios y zonas periféricas se mueven 
por debajo de 15km/h.Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

Mapa
Transcaribe

Bomba del 
amparo

Centro

Cerro de 
la popa

Avenida Pedro 
de Heredia

Mapa de 
Transcaribe



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

Uno de los aspectos más 
importantes tiene que ver con 
la diferencia entre la tarifa 
técnica y la tarifa al usuario.  
La tarifa técnica es lo que 
debería cobra el sistema para 
poder cubrir sus costos 
operacionales. La diferencia 
aumentó de $1.950 en 2023 a 
$2.250 en 2024, dado que lo 
que se cobra al usuario está 
por debajo.  El Distrito asume 
esta diferencia a través de 
subsidios.Los viajes promedio de Transcaribe aumentaron en 2024. Pasaron de 103 mil 

a 110 mil, esto es un aumento de 6,2%. 

Un factor importante puede ser la congelación de la tarifa al usuario frente a 
2023, lo que a su vez tiene consecuencias financieras sobre el SITM. 

103.535 
110.000 

2023 2024

Viajes promedios mensuales de Transcaribe

Transcaribe
Panorama de

Panorama de 
Transcaribe



MOVILIDAD
• El parque automotor registrado en el DATT aumentó solo un 0,2% en 2024. El dato real de vehículos que 

circulan en la ciudad puede ser mayor debido a un numero importante que rueda con matricula de otros 
lugares.

• 6 de cada 10 vehículos del parque automotor son motos. A pesar de esto, lo que más crece son las 
camionetas, que fueron un 5% más que en 2023.

• Se registró un aumento los accidentes con heridos y/o fallecidos en Cartagena para 2024. De estos, el 80% 
involucran una moto.

• Aumentaron los atropellos un 6% en el 2024. Las motos tienen impacto importante, pues explicaron el 65% 
de los atropellos.

• Bajaron los comparendos de tránsito en 2024 casi un 21%. En promedio, 3 de cada 10 motocicletas 
matriculadas en Cartagena recibieron comparendos.

• La encuesta de transporte urbano del DANE muestra aumento en 2024 de pasajeros movilizados en buses y 
busetas, y disminución en Transcaribe. Se evidencia mas competencia que complementariedad.

• Transcaribe: velocidades más lentas a pesar de mayor número de rutas y viajes.  Se pasó de en promedio 
de 15 km/h en 2023 a 14 km/h en 2024. Las rutas mixtas son mayoría y ralentizan el sistema.
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Conclusiones

Conclusiones de 
movilidad 



AMBIENTE

Fotografía: Joyce Triviño

Módulo de 
ambiente



57% 
de quejas 

sancionadas

En 2024, el 57% de las quejas 
atendidas derivaron en sanción, 
frente al 49,6% en 2023. Esto sugiere 
una mejora en la capacidad de 
respuesta y sanción efectiva por 
parte de las autoridades.

En 2024, los operativos para control de ruido en 
Cartagena se incrementaron casi tres veces 
respecto al año anterior, pasando de 52 a 147. 
Este aumento puede considerarse una 
intensificación de las acciones institucionales 
para atender las problemáticas asociadas a la 
contaminación acústica.

En 2024, el EPA atendió 
más quejas ciudadanas 
por ruido y aumentó en 
25% las sanciones 
impuestas, reflejando 
mayor vigilancia sobre el 
nivel el ruido.

El éxito de los operativos 
depende también de la 
denuncia y el 
involucramiento de la 
ciudadanía, así como de 
la cooperación del sector 
privado.

Ruido en
Cartagena
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.
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Parámetros Valores Interpretación

pH 6,5 – 8,5

Criterio de 
calidad para 
preservación 

de flora y 
fauna

Los valores más altos se 
registraron en el Mar Caribe 
(8,3) y la Ciénaga de la Virgen 
(8,2), mientras que el valor más 
bajo fue en la Bahía de 
Cartagena (8,0), todos dentro 
de los límites aceptables. No se 
reportaron valores extremos ni 
fuera de norma en ninguno de 
los cuerpos de agua 
evaluados.

El valor promedio general 
de pH en 2024 fue de 8,0, 
lo que indica 
condiciones adecuadas 
para la vida acuática en 
los principales cuerpos 
de agua monitoreados 
de Cartagena.

El pH adecuado favorece 
la biodiversidad y el 
equilibrio ecológico, 
permitiendo el desarrollo 
normal de organismos 
acuáticos y la 
preservación de los 
ecosistemas.

Calidad
del agua

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA e INVEMAR.
Nota: Los espacios en blanco indican que no se tomaron muestras en ese 
periodo. El dato general corresponde al promedio de las mediciones 
disponibles.

Cuerpo de agua Fuente Abril Octubre General 2024

Caño de Juan Angola EPA 7,7 7,7

Ciénaga de Juan Polo EPA 7,9 7,9

Ciénaga de la Virgen EPA 8,2 8,2

Laguna del Cabrero EPA 7,8 7,8

Mar Caribe EPA 8,3 8,3

Bahía Afuera INVEMAR 8,1 8,1

Bahía de Cartagena INVEMAR 8,0 8,0

Barbacoas INVEMAR 8,1 8,1

Rosario INVEMAR 8,1 8,1

Punta Canoa INVEMAR 8,1 8,1

Total general 8,1 8,1 8,0

Resultados de pH
(pH)

Calidad del agua



Parámetros Valores Interpretación

Sólidos 
Suspendidos 
Totales (SST) 

mg/I

Menor o igual a 25 Excelente

De 25 a 75 Buena

De 75 a 150 Aceptable

De 150 a 400 Contaminada

Más de 400 Fuertemente 
contaminada

Bahía de Cartagena, Bahía 
Afuera, Rosario y Punta Canoa 
presentan niveles de SST 
“ex e e te ” (≤ 25 mg/l), lo que 
indica una baja presencia de 
partículas sólidas y buena 
calidad ambiental. Ciénaga 
de Juan Polo se ubica en nivel 
“a e tab e” (79,3 mg/l), siendo 
el valor más alto registrado, 
pero aún dentro de rangos 
manejables.

El promedio general de 
sólidos suspendidos 
totales en los cuerpos de 
agua monitoreados fue 
de 38,8 mg/l, clasificado 
como “bue a” calidad 
según los parámetros de 
referencia.

En la mayoría de los 
cuerpos de agua, los 
valores de SST 
disminuyeron de abril a 
octubre, lo que puede 
estar relacionado con 
variaciones estacionales 
en lluvias, descargas y 
dinámica hidrológica.

Calidad

Cuerpo de agua Fuente Abril Octubre General 2024

Ciénaga de Juan Polo EPA 90,4 68,2 79,3

Mar Caribe EPA 95,2 49,2 72,2

Ciénaga de la Virgen EPA 93,2 37,3 66,9

Caño de Juan Angola EPA 66,8 23,6 45,2

Laguna del Cabrero EPA 64,8 21,4 43,1

Barbacoas INVEMAR 28,2 28,2

Bahía Afuera INVEMAR 14,6 14,6

Rosario INVEMAR 13,6 13,6

Bahía de Cartagena INVEMAR 12,6 12,6

Punta Canoa INVEMAR 12,5 12,5

Total general 49,2 39,9 38,8

Resultados de Sólidos Suspendidos Totales (SST)

del agua
(Solidos Suspendidos Totales - SST)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA e INVEMAR.
Nota: Los espacios en blanco indican que no se tomaron muestras en ese 
periodo. El dato general corresponde al promedio de las mediciones 
disponibles.

Calidad del agua



Parámetros Valores Interpretación

Clorofila 
µg/L 

Menor a 1 Ultraoligotrófico

De 1 a 2,5 Oligotrófico

De 2,5 a 7,9 Mesotrófico

De 8 a 25 Eurotrófico

Mayor a 25 Hipertrófico

La concentración de clorofila A 
es un indicador clave de la 
productividad biológica y el 
nivel de eutrofización de los 
cuerpos de agua. Valores 
elevados sugieren una alta 
presencia de fitoplancton y, 
generalmente, mayor riesgo de 
deterioro ambiental por exceso 
de nutrientes.

Todos los sistemas 
monitoreados por la EPA 
(Caño de Juan Angola, 
Ciénaga de Juan Polo, 
Ciénaga de la Virgen, 
Laguna del Cabrero) 
presentan concentraciones 
de clorofila A 
extremadamente elevadas, 
clasificándose como 
“hi ertrófi o ”. Esto indica 
un alto riesgo de 
proliferación de algas, lo 
que puede afectar la 
calidad del agua, la 
biodiversidad y los usos 
recreativos o productivos.

Calidad

Cuerpo de agua Fuente Abril Octubre General 2024

Caño de Juan Angola EPA 450,9 280,2 365,6

Ciénaga de Juan Polo EPA 167,1 526,0 346,5

Ciénaga de la Virgen EPA 190,4 371,6 281,0

Laguna del Cabrero EPA 122,9 258,6 190,8

Mar Caribe EPA 24,6 64,6 44,6

Bahía de Cartagena INVEMAR 12,2 12,2

Bahía Afuera INVEMAR 2,4 2,4

Barbacoas INVEMAR 1,4 1,4

Punta Canoa INVEMAR 1,1 1,1

Rosario INVEMAR 0,2 0,2

Total general 49,2 39,9 38,8

Resultados de Clorofila A

del agua
(Clorofila A)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA e INVEMAR.
Nota: Los espacios en blanco indican que no se tomaron muestras en ese 
periodo. El dato general corresponde al promedio de las mediciones 
disponibles.

Calidad del agua



Aunque el Mar Caribe presenta 
valores menores que los cuerpos 
internos, también se encuentra 
en categoría “hi ertrófi a” (44,6 
µg/L), lo que sugiere influencia 
de descargas continentales o 
procesos locales de 
enriquecimiento de nutrientes.

La muestra de la Bahía de 
Cartagena resultó en el rango 
de “eutrófi a”, con 12,2 µg/L, 
indicando un nivel alto de 
productividad y riesgo de 
eutrofización. La de Bahía Afuera 
registró “me otrófi a” (2,4 µg/L), 
lo que representa un nivel 
intermedio de nutrientes y 
productividad. En Barbacoas y 
Punta Canoa tuvieron un nivel 
de “o igotrófi o ” (1,4 y 1,1 µg/L), 
con baja concentración de 
nutrientes y buena calidad 
ambiental.

Y finalmente, el punto de Isla del 
Rosario fue de “Ultraoligotrófico” 
(0,2 µg/L), que es el mejor estado 
de conservación, con aguas muy 
limpias y baja productividad 
biológica.

En resumen, el valor promedio 
general para todas las muestras 
de clorofila A en 2024 fue de 38,8 
µg/L, clasificando el sistema en 
conjunto como “hi ertrófi o”, 
principalmente por el peso de los 
cuerpos internos.

Los valores observados en los 
cuerpos de agua continentales 
reflejan una situación crítica de 
eutrofización, asociada a 
descargas de aguas residuales, 
escorrentía urbana, aportes de 
nutrientes y limitada renovación 
del agua.

La hipertrofia puede 
desencadenar floraciones 
algales nocivas, disminución del 
oxígeno disuelto, mortandad de 
peces y deterioro de los servicios 
ecosistémicos.

Las zonas marinas y costeras 
alejadas de la influencia urbana 
(Rosario, Punta Canoa, 
Barbacoas) mantienen 
condiciones favorables, 
evidenciando la importancia de 
la protección y el bajo impacto 
de la actividad humana.
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Parámetros Valores Interpretación

Coliformes 
totales

NPM/100 ml

Menor a 
1000

Apto para fines 
recreativos de 

contacto 
primario

Menor a 
5000

Apto para fines 
recreativos de 

contacto 
secundario

Solo la Ciénaga de Juan Polo y 
la Ciénaga de la Virgen 
presentan valores promedio 
anuales por debajo de 5.000 
NMP/100 ml, lo que las hace 
aptas únicamente para 
actividades de contacto 
secundario (como navegación 
o pesca), aunque en algunos 
meses superan este umbral.

La mayoría de los cuerpos 
de agua presentan 
concentraciones de 
coliformes totales muy 
superiores al límite de 1.000 
NMP/100 ml, por lo que no 
son aptos para actividades 
recreativas de contacto 
primario (como natación). 
El Caño de Juan Angola 
muestra los niveles más 
altos, con un promedio 
anual de 22.500 NMP/100 ml, 
muy por encima de 
cualquier estándar de 
aptitud recreativa. 

Calidad del 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

Cuerpo de agua Fuente Abril Octubre General 2024

Caño de Juan Angola EPA 33000 12000 22500

Laguna del Cabrero EPA 2400 17000 9700

Mar Caribe EPA 2400 14000 8200

Ciénaga de Juan Polo EPA 1360 8000 4680

Ciénaga de la Virgen EPA 463 6908 3686

Total general 3192 8655 5924

Resultados de Coliformes totales

del agua
(Coliformes totales)

Calidad del agua 



La Laguna del Cabrero y el Mar 
Caribe también presentan 
valores elevados, especialmente 
en octubre.

No obstante, esto parece ser 
algo relacionado con la 
estacionalidad, pues en la 
mayoría de los cuerpos de agua 
los valores aumentan 
significativamente en octubre, lo 
que puede estar relacionado 
con lluvias, escorrentía urbana y 
descargas residuales.

Lo altos niveles de coliformes 
totales pueden estar asociados 
a contaminación fecal y 
representan un riesgo para la 
salud de las personas que 
entren en contacto con estas 
aguas, especialmente en 
actividades recreativas.

Esta situación se presenta 
normalmente por las descargas de 
aguas residuales domésticas y 
deficiencias en el saneamiento 
básico en áreas aledañas.

Es fundamental fortalecer el 
control de vertimientos ilegales, 
mejorar la infraestructura de 
saneamiento y promover 
campañas de educación 
ambiental para reducir la 
contaminación y proteger la salud 
pública.

En conclusión, para 2024, los 
principales cuerpos de agua de 
Cartagena presentan niveles de 
coliformes totales que los hacen 
no aptos para actividades 
recreativas de contacto primario, y 
en varios casos tampoco para 
contacto secundario. 

La situación de los 
coliformes totales 
demanda acciones 
urgentes de gestión 
ambiental y 
saneamiento para 
garantizar la 
seguridad y 
calidad de los 
ecosistemas 
acuáticos de la 
Heroica.
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Todos los puntos presentan 
valores extremadamente 
elevados (hipertróficos), muy 
por encima del umbral de 25 
µg/L. Esto indica una severa 
eutrofización, asociada a 
exceso de nutrientes y alta 
productividad biológica, lo 
que puede favorecer 
floraciones algales y deterioro 
de la calidad del agua.

Excepto Carboquímica, todos 
los canales presentan 
concentraciones de 
coliformes totales muy 
superiores a los límites para 
uso recreativo, con valores 
que alcanzan decenas de 
millones en Policarpa y Biofilm.

Los valores de Solidos 
Suspendidos Totales 
varían desde “bue a” (E2, 
E5) y “a e tab e” (E1, E3, 
E4) hasta “ o tami a a” 
(E6, E7), con un promedio 
general de 150 mg/L, 
justo en el umbral de 
“ o tami a a”. Los 
puntos Policarpa y 
Biofilm concentran los 
mayores niveles, 
reflejando alta carga de 
partículas y posible 
presencia de residuos 
industriales o urbanos.

Calidad del 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA e INVEMAR.
Nota: las convenciones de cada parámetro se pueden consultar dando 
clic en su nombre o visitando las páginas 170, 172 y 169 respectivamente.

Cuerpo de agua Fuente Clorofilas A Coliformes
Totales

Sólidos
Suspendidos

Totales

E1: Carboquimica EPA 120,4 1 140

E2: Arroyo Grande EPA 99,85 11.0000 37

E3: Propilco EPA 93,72 200.000 81

E4: Casimiro EPA 140,4 920.000 142

E5: Parqueamerica EPA 62,92 4100.000 79,17

E6: Policarpa EPA 236,5 17.000.000 300

E7: Biofilm EPA 244,9 14.000.000 272

Total general 142,67 5.190.000 150

Resultados Canales de Mamonal

del agua

Calidad del agua 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

En 2024, el número de permisos de vertimientos 
otorgados en EPA Cartagena cayó de 49 a solo 
10, lo que representa una disminución del 80% 
respecto al año anterior. Los canales que 
reciben mayor carga son los ubicados en la 
zona aleñada de Mamonal.

Los permisos de vertimientos son 
autorizaciones legales para descargar 
aguas residuales o contaminantes en 
cuerpos de agua o sistemas de 
alcantarillado, bajo condiciones estrictas 
para proteger la calidad ambiental y la 
salud pública. 

Una menor cantidad de permisos puede 
ser indicio de tanto una mayor rigurosidad 
en la gestión ambiental como una 
disminución en la expansión de 
actividades industriales o comerciales que 
generan vertimientos.

Es fundamental asegurar que la regulación 
promueva prácticas sostenibles y el 
cumplimiento de la normatividad.

Es importante que la 
autoridad ambiental 
mantenga la 
transparencia en los 
criterios de 
otorgamiento y 
refuerce el monitoreo 
de los vertimientos 
existentes, 
garantizando que las 
actividades 
autorizadas cumplan 
con los estándares de 
calidad requeridos.

Vertimientos en cuerpos
de agua de Cartagena

49
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2023 2024

Permisos de vertimientos

Vertimientos en 
cuerpos de agua 



Parámetros Valores Interpretación

Índice de 
Calidad de 

Aguas 
Marinas y 
Costeras 
(ICAM)

90 a 100 Óptima

70 a 90 Adecuada

50 a 70 Aceptable

25 a 50 Inadecuada

0 a 25 Pésima

Mar Caribe, Bahía de Cartagena 
y Rosario presentan una calidad 
de agua adecuada según el 
ICAM, con valores entre 78 y 85.
Bahía Afuera, Barbacoas, Punta 
Canoa, Laguna del Cabrero, 
Ciénaga de la Virgen y Ciénaga 
de Juan Polo se ubican en la 
categoría de calidad aceptable, 
con valores entre 58 y 69.

Caño de Juan Angola es 
el único cuerpo de agua 
con calidad inadecuada 
(38,8), reflejando un 
deterioro significativo en 
sus condiciones 
ambientales.

El promedio general del 
ICAM para los cuerpos 
de agua monitoreados 
en Cartagena en 2024 
fue de 67,0, clasificado 
como aceptable.

Calidad del 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA e INVEMAR.

Cuerpo de agua Fuente Abril Octubre General 2024

Mar Caribe EPA 84,7 84,3 84,5

Bahía de Cartagena INVEMAR 79,2 79,2

Rosario INVEMAR 78,7 78,7

Bahía Afuera INVEMAR 69,6 69,6

Barbacoas INVEMAR 68,2 68,2

Punta Canoa INVEMAR 65,4 65,4

Laguna del Cabrero EPA 64,9 63,6 64,3

Ciénaga de la Virgen EPA 66,5 60,3 63,4

Ciénaga de Juan Polo EPA 58,8 57,8 58,3

Caño de Juan Angola EPA 34,7 42,8 38,8

Total general 67,1 61,8 67,0

Resultados de ICAM

del agua
(ICAM)

Calidad del agua 



Los mejores resultados se 
observan en el Mar Caribe, Bahía 
de Cartagena y Rosario, lo que 
indica que las áreas más 
expuestas al intercambio con 
aguas oceánicas mantienen una 
calidad adecuada.

Los cuerpos de agua internos 
presentan condiciones menos 
favorables, pero en su mayoría 
aún dentro de la categoría 
“a e tab e”. Sin embargo, su 
cercanía a zonas urbanas e 
industriales los hace más 
vulnerables a la contaminación.

Pese a intervenciones durante el 
2024, la situación más crítica se 
observa en el Caño de Juan 
Angola. Este cuerpo de agua 
muestra una calidad inadecuada, 
lo que exige atención prioritaria en 
materia de control de vertimientos, 

saneamiento y restauración 
ambiental.

El ICAM evidencia que, aunque 
la mayoría de los cuerpos de 
agua de Cartagena mantienen 
una calidad aceptable o 
adecuada, existen retos 
importantes en canales y 
ciénagas urbanas, 
especialmente en el Caño de 
Juan Angola.

La gestión ambiental debe 
priorizar la recuperación de los 
cuerpos de agua internos y 
mantener el monitoreo 
constante para evitar el 
deterioro de las zonas costeras 
y marinas.

En 2024, la calidad de las 
aguas marinas y costeras 
de Cartagena es 
mayoritariamente 
aceptable, con algunos 
cuerpos de agua en 
condición adecuada, 
pero persisten desafíos en 
los sistemas internos, 
donde la presión urbana 
e industrial impacta 
negativamente.
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El PM 10 resultó en categoría 
“bue a” durante la mayor parte 
de 2024 en las tres estaciones. 
Sin embargo, se presentaron 
episodios de calidad “a e tab e” 
al inicio del año y hacia mitad de 
año en Cardique y Mamonal. 
Policía mantuvo valores “bue o ” 
casi todo el año.

Los valores más altos de 
PM₁₀ coinciden con los 
meses de enero a julio, lo 
que puede estar 
relacionado con 
condiciones 
meteorológicas, mayor 
actividad industrial y de 
transporte, y menor 
precipitación que reduce 
la dispersión de 
partículas.

La calidad del aire 
permanece dentro de 
límites aceptables, pero la 
tendencia estacionaria y 
los picos puntuales en 
ciertas zonas requieren 
intervención preventiva y 
monitoreo regular.

Calidad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

Parámetr
os Valores Interpretación

PM10
µg/m3

24 horas

Buena 0 -54

Aceptable 55 - 154

Dañina a la salud 
de grupos 
sensibles

155 - 254

Dañina a la salud 255 - 354

Muy dañina a la 
salud 355 - 414

Peligrosa 425 - 604

del aire
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Calidad del aire 



Los resultados de PM₂.₅ 
refuerzan el panorama general 
de calidad del aire “bue a” 
aportado por el monitoreo de 
PM₁₀, confirmando que durante 
2024 la contaminación por 
material particulado no 
presentó riesgos relevantes en 
la estación analizada.

En 2024, la estación Policía 
reportó niveles de PM₂.₅ 
predominantemente dentro 
del rango de “bue a” calidad 
del aire, con pocos y leves 
episodios “a e tab e ”, sin 
registros de contaminación 
peligrosa o dañina para la 
salud. Se mantiene así una 
condición ambiental favorable 
para la población en términos 
de exposición a partículas 
finas, aunque se recomienda 
persistir en el monitoreo y la 
prevención, especialmente 
durante los meses más secos 
o con actividad urbana e 
industrial elevada.

Calidad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

Parámetr
os Valores Interpretación

PM 2.5
µg/m3

24 horas

Buena 0 -12

Aceptable 13 - 37

Dañina a la salud 
de grupos 
sensibles

38 - 55

Dañina a la salud 56 - 150

Muy dañina a la 
salud 151 - 250

Peligrosa 251 - 500

del aire
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Todas las concentraciones de 
O₃ reportadas están entre 9,4 y 
56,7 µg/m³, muy por debajo del 
umbral de 106 µg/m³ 
establecido para la categoría 
“bue a”.

Un monitoreo constante y 
técnicamente robusto de O₃ es 
esencial para anticipar 
episodios de contaminación, 
orientar planes de prevención y 
protección en salud pública, y 
cumplir con los estándares de 
calidad nacional e 
internacional. El ozono no 
presentó niveles críticos en los 
registros para 2024, pero se 
requiere un sistema de 
monitoreo constante que 
permita identificar 
tempranamente posibles 
episodios de contaminación y 
proteger así la salud y el 
ambiente en Cartagena.

Calidad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA. 
Nota: Solo se cuenta con registros de ozono (O₃) para la estación Cardique 
en los siete primeros meses y un valor de Mamonal en marzo. No hay datos 
disponibles para la estación Policía ni para periodos posteriores.  

Parámetr
os Valores Interpretación

O3
µg/m3
8 horas

Buena 0 -106

Aceptable 107 – 138

Dañina a la salud 
de grupos 
sensibles

139 – 167

Dañina a la salud 168 – 207

Muy dañina a la 
salud 208 – 393

Peligrosa > 394

del aire
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26% 
Por compensación

Aunque la siembra total disminuyó, 
la compensación ambiental cobró 
mayor protagonismo en la gestión 
arbórea de la ciudad. Pasó del 2,6% 
del total de siembras, al 26%.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

En 2024, la cantidad de árboles sembrados en 
Cartagena cayó drásticamente a 4.005, lo que 
representa una disminución del 86% respecto a 
los 28.605 árboles sembrados en 2023. EPA 
señala que se priorizó siembra de arboles de 
mayor tamaño (2 a 3 metros).

El número de árboles compensados aumentó 
de 735 en 2023 a 1.052 en 2024, un crecimiento 
del 43%. Las compensaciones corresponden a 
la obligación de sembrar árboles para resarcir 
el impacto de talas autorizadas o 
intervenciones urbanas, y su incremento 
sugiere un mayor cumplimiento de la 
normatividad ambiental o un aumento en las 
actividades que requieren compensación.

186.344
Árboles 
en 2024.

Esto es casi 1 árbol 
por cada 5 
habitantes en 
Cartagena.

Arboles en
Cartagena

28605

4005
735 1052

2023 2024

Sembrados Compensados

Calidad del agua 



Nota:
La suma de aves y reptiles alcanza 
el 87,7% del total, lo que evidencia la 
alta vulnerabilidad de estas clases 
al tráfico ilegal, pérdida de hábitat, 
urbanización y accidentes en el 
entorno urbano e industrial.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.

En 2024, el Centro de Atención y Valoración de 
Fauna Silvestre (CAV) del EPA Cartagena recibió 
un total de 1.892 ingresos de animales, lo que 
representa un aumento del 37% respecto a los 
1.381 ingresos registrados en 2023.

71% de fauna
liberada a su 
hábitat.

Es fundamental 
complementar la 
atención con 
estrategias de 
educación ambiental, 
prevención de tráfico y 
abandono de fauna 
silvestre, y promoción 
de la convivencia 
responsable con los 
ecosistemas urbanos.

Fauna en
Cartagena

1381

1892

2023 2024

Ingresos CAV

12,4%

42,9%

44,8%

Mamiferos

Reptiles

Aves

Por clase, 2024

Fauna del agua 



AMBIENTE
• Se intensificaron las acciones de control ambiental en la ciudad: los operativos para control de ruido 

casi se triplicaron respecto al año anterior, y tanto la atención de quejas ciudadanas como la 
imposición de sanciones por ruido aumentaron sustancialmente.

• El pH de los principales cuerpos de agua en Cartagena se mantuvo dentro de los rangos óptimos para 
la preservación de flora y fauna, reflejando una condición favorable en este parámetro.

• Los sólidos suspendidos totales presentaron una calidad entre buena y aceptable en la mayoría de los 
cuerpos de agua, con las mejores condiciones en áreas marinas y costeras, y resultados menos 
favorables en cuerpos de agua internos.

• Se identificó una situación crítica de eutrofización (hipertrófica) en los cuerpos de agua internos, con 
concentraciones muy elevadas de clorofila A, lo que implica alto riesgo de floraciones algales, 
disminución de oxígeno y deterioro ecológico.

• Los coliformes totales registran concentraciones muy superiores a los límites permitidos para 
actividades recreativas en la mayoría de los cuerpos de agua urbanos, reflejando una contaminación 
fecal significativa y riesgos para la salud pública.
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AMBIENTE
• En los canales de Mamonal se detectaron los mayores niveles de deterioro ambiental, con hipertrofia, 

 o tami a ió  fe a  extrema y  ó i o   u  e  i o  e   ive e  “ o tami a o ”,  itua ió  que  ema  a 
intervención prioritaria.

• El Índice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras (ICAM) clasificó la mayoría de los cuerpos de agua 
e tre “a e tab e” y “a e ua a”, au que a gu o   i tema  i ter o ,  omo e  Caño  e Jua  A go a, 
 re e ta   o  i io e  “i a e ua a ”.

• La siembra de árboles se redujo en 2024, mientras que la compensación aumentó, lo que implica un 
riesgo para la expansión verde urbana y subraya la necesidad de reforzar arborización y restauración.

• La atención a fauna silvestre aumentó 37% con predominio de aves y reptiles en los ingresos al CAV, 
señal de vulnerabilidad y desafíos para la gestión y conservación.

• La  a i a   e  aire, me i a  or PM10 y PM2.5, fue  re omi a teme te “bue a” y e   i gú   a o regi tró 
niveles dañinos para la salud; sin embargo, los valores de material particulado tienden a ser más altos 
en estaciones industriales y en temporada seca, lo que exige vigilancia y acciones preventivas.

• Lo   ive e   e ozo o (O3)  e ma tuviero   e tro  e  ra go “bue o” e   o   erio o  y e ta io e  
disponibles, pero la escasa cobertura de monitoreo subraya la necesidad de fortalecer la medición 
constante para detectar oportunamente episodios críticos.
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ESPACIO PÚBLICO E 
INFRAESTRUCTURA

Fotografía: El Universal

Módulo de espacio 
público e 
infraestructura



en Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia 
de Espacio Público y Movilidad.

Este inventario de espacio 
público responde a una 
actualización realizada por 
la Gerencia de Espacio 
Público usando datos del 
Catastro, los avances de 
formulación POT 2023 y 
Apoyo Logístico. Sin 
embargo, sigue en revisión 
en el marco de la 
formulación de POT, por lo 
que no es definitiva. 

Del total reportado, el 41% 
corresponde a zonas 
verdes no cualificadas, lo 
que implica que una parte 
significativa del espacio, 
aunque disponible, no se 
encuentra adecuadamente 
habilitada para el uso 
efectivo de la ciudadanía.

159.343

266.421

392.856

1.128.605

1.270.783

2.509.539

4.056.912

Paseo peatonal

Uso público

Playa

Plazas y parques

Zona verde cualificada

Cesión

Zona verde no cualificada
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Espacio Público Efectivo (EPE) por tipo

9,3 m²
de espacio público 
efectivo por 
habitante en 2024

En 2024, Cartagena 
contaba con 9.584.083 
m² de espacio público 
efectivo. Este valor sigue 
por debajo del mínimo 
legal de 15 m²/hab 
establecido por el 
Decreto 1077 de 2015.

Espacio público
Espacio público e 
infraestructura



El 85% del espacio 
público recuperado 
corresponde a 
intervención del Caño 
Juan Angola realizada 
en mayo del 2024. 

Otros espacios 
públicos recuperados 
fueron: 
• Parque Flanagan
• Caño Ricaute
• La Boquilla
• Zapatero

En 2024 se recuperaron 67.122 m² de espacio 
público, un 39% más que en 2023, alcanzando 
el 36% de la meta del Plan de Desarrollo para 
el cuatrienio.

de espacio público

48.215
67.122

185.000
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Total de espacio público recuperado

Espacio público total recuperado (M2)

Meta del Plan de Desarrollo

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad.

93%

7%

Metros cuadrados de espacio
público recuperado por localidades

Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3

Otras estadísticas

La gran mayoría del espacio público 
recuperado fue en la localidad 1 (93%). No se 
registraron recuperaciones en la localidad 3.

Otras estadísticas 
de espacio público



El fortalecimiento 
operativo en el 
territorio marca un 
cambio positivo en la 
gestión del espacio 
público, pero se 
requiere mayor 
articulación 
institucional para 
tramitar formalmente 
los conflictos 
mediante querellas y 
avanzar 
sostenidamente 
hacia la meta del 
cuatrienio.

En 2024 se realizaron 3.155 operativos de control 
y defensa del espacio público, lo que representa 
tres veces más frente a los 1.192 operativos 
ejecutados en 2023. Este aumento indica un 
fortalecimiento institucional en las acciones de 
control territorial.

espacio público

1192

3155

2023 2024

Actividades de operativo de control y 
defensa del espacio público

120

52

200

2023 2024

Querellas Meta del plan de desarrolloFuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la 
Gerencia de Espacio Público y Movilidad.

En cuanto a querellas, se registraron 52 
casos, lo que representa una disminución 
del 57% respecto a 2023. Aunque este 
valor equivale al 26% de la meta 
cuatrienal, sugiere un avance moderado 
al cierre del primer año del periodo de 
gobierno.

Gestión del 
Gestión del 
espacio público



Malla vial

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la 
Secretaria de Infraestructura.

21,9
Km/Carril

de obras nuevas en la 
ciudad durante el 2024.

7,09

2,69
12,08

Kilómetros carriles de obra nueva por 
localidades

Localidad 1 (LH)
Localidad 2 (LV)
Localidad 3 (LI)

0,3% 0,3%

30,1% 29,8%

11,9% 11,8%

57,59% 58,09%

2023 2024

Total de malla vial por tipo

Adoquín Afirmado Flexible Rígido

Estas obras aumentaron directamente 
la malla vial en rígido, es decir, 
pavimentación.

Año Km/C 
obra nueva

Nelson Mandela 4,8
San José 3,5
Laguna Club 3,1
Torices 2,7
Policarpa 1,4
El Silencio 1,3
Olaya 1,3
El Pozón 1,0
Piedra De Bolívar 0,7
Bosque 0,5
Los Calamares 0,4
El Libertador 0,3
La Quinta 0,2
Los Caracoles 0,2
La Candelaria 0,1
Los Alpes 0,1
Escallón Villa 0,1
Villa Estrella 0,1

Zonas intervenidas

Malla vial



En 2024 se realizaron 55.719 metros lineales de 
mantenimiento a canales, 4 veces mas que en 2023.

infraestructura

14.224

55.719
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Asimismo, se construyeron 22.613,5 m de andenes, lo 
que significa aproximadamente 8 veces más a 
comparación del año anterior.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad.

Estadística en
Estadística en 
infraestructura



• Cartagena cuenta con 9,3 m² de espacio público efectivo por habitante, una mejora frente a 
estimaciones anteriores, pero aún por debajo del estándar legal de 15 m²/hab, y con el 41% 
correspondiente a zonas no cualificadas.

• Se realizaron 3.155 operativos de control del espacio público en 2024, triplicando los de 2023, lo que 
evidencia una mayor presencia institucional.

• La recuperación de espacio público aumentó en un 39% frente a 2023, encaminándose hacia la meta 
local del cuatrienio, alcanzando el 36% del objetivo.

• La construcción de nuevos andenes se aceleró, 8 veces más que en 2023, y el mantenimiento de 
canales 4 veces mayor.

• Se intervino 21,8 KM/carril con obra nueva, aumentando en esa magnitud la malla vial en pavimento 
rígido, principalmente en la localidad 3.
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Fotografías/Montaje: María Alejandra Romero

Cultura y deporte

C U L T U R A D E P O R T E

Anillo: cultura y deporte



CULTURA

Fotografía: María Alejandra Romero

Módulo de cultura



Bibliotecas

139.832

195.375

2023 2024

Número de usuarios

Distritales

Bibliotecas 
distritales

En 2024, las bibliotecas Distritales de 
Cartagena registraron un notable 
incremento del 40% en el número de 
usuarios, al pasar de 139.832 a 195.375 
personas que consultaron más de 16 mil 
libros. 

Si se adicionan los usuarios que realizan 
actividades relacionadas con formación 
informacional, formación cultural, acceso a 
internet, actividades comunitarias y de 
desarrollo local, entre otras., la cifra de 2024 
aumenta a 269.343.

De los usuarios ampliados, el 51% 
son mujeres y el 49% son 
hombres.

El 84% de son niños entre los 0 y 
12 años.Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC.

Bibliotecas

18 
bibliotecas

La Red de Bibliotecas del Distrito de Cartagena 
de Indias está conformada por nueve Distritales 
y nueve comunitarias.

Distritales

2.741

4.687

5.112

5.511

6.179

6.334

7.540

7.654

9.252

9.682

10.110

10.277

12.800

16.508

16.565

19.117

21.150

24.156

Biblioteca Comunitaria de Pontezuela

Biblioteca Comunitaria de tierra baja

Biblioteca y Centro Cultural de Punta canoa

Biblioteca Juan Carlos Arango de Bayunca

Biblioteca Distrital Jorge Artel

Biblioteca y Centro Cultural de la Boquilla

Biblioteca Pública Pablo Neruda de Chile.

Biblioteca Pública Caimán-Puntilla

Biblioteca y Centro Cultural de Bicentenario

Biblioteca José V. Mogollón Manzanillo

Biblioteca Pública de Fredonia

Biblioteca y Centro Cultural las Pilanderas

Biblioteca Balbino Carreazo Pasacaballos

Megabiblioteca Juan Jose Nieto

Biblioteca Juan de Dios Amador

Megabiblioteca del pie de la Popa

Biblioparque San Francisco

Centro Cultural las Palmeras

Número de usuarios en 2024

Bibliotecas 
distritales

Se destaca la alta atención de la biblioteca de las 
palmeras, con un 12% del total, Biblioparque San 
Francisco, con un 11% y Megabiblioteca del pie de la 
popa, con un 10%.

Las bibliotecas cuentan con un personal de 57 personas 
con cualificaciones específicas, en las que se 
encuentran bibliotecólogos, promotores de lectura, 
profesionales en lectura y áreas afines y 
técnicos/auxiliares bibliotecarios con experiencia.
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Localidad 1 Localidad 2 Varias o todas

Eventos por localidad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC. 
*No excluyentes entre tipo de evento

En Cartagena, 
durante 2024, 
asistieron más de 
120.000 personas al 
Festival del Frito, 
demostrando una 
fuerte apropiación 
ciudadana y 
participación 
comunitaria. 

Las Fiestas de 
Independencia 
atrajeron a más de 
60.000 espectadores 
y  vinculó a más de 
8.000  artistas, 
hacedores y actores 
festivos.

+23
eventos

Sumaron casi 
260.000 asistentes. 
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Asistentes
Festival del frito +120.000
Fiestas de la
 independencia +60.000

Festival del dulce +36.000

Museos +17.900

Encuentro coros +6.000

9% 57% 17% 39%

Por tipo de evento*

Cívico Cultural Religioso Gastronómico

Eventos
culturales 2024

Eventos culturales 
2024



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC, Aviario, Banco de la República  y Parques Nacionales.
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202.397
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Aviario Nacional de
Colombia

Teatro Adolfo Mejia Fuerte de San
Fernando
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de interés 2024

Total 
visitas 1.560.183

La Biblioteca Bartolomé Calvo recibió  más de 200 mil visitas, lo que la posiciona como el espacio 
cultural y educativo más frecuentado tras los principales sitios patrimoniales y naturales.

El Fuerte de San Fernando, presenta el menor flujo de visitantes, lo que puede relacionarse con su 
ubicación, nivel de promoción o limitaciones de acceso.

El castillo de San Felipe 
lidera en visita a los sitios 
de interés más 
destacados de 
Cartagena, con más de 
789 mil visitantes en el 
año, consolidándose 
como el principal atractivo 
turístico y cultural de la 
ciudad, referente en la 
experiencia patrimonial 
local. 

El Parque Nacional Natural 
Corales del Rosario, con 
más de 434 mil visitas, es 
el destino ecológico y 
recreativo de mayor 
demanda fuera del Centro 
Histórico, destacándose 
por su papel en 
ecoturismo. 

Visitas a sitios de 
interés 2024



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC y Museo del Oro.
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29.295 24.372 19.152 13.570 10.934 6.675
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Moderno
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Total 
visitas 679.479

En Cartagena, el Museo del Oro Zenú, el único gratuito, es el más visitado de todos los 
considerados, con más de 575 mil ingresos anuales, consolidándose como referente del 
patrimonio, representando más del 84% de los registros. 

Si bien otros museos se muestran como espacios relevantes por su contenido cultural, 
histórico y ambiental, registran una asistencia considerablemente menor; lo que refleja que la 
gratuidad influye en el volumen de visitas.

La alta concentración en el 
Museo del Oro plantea la 
necesidad de estrategias de 
acceso, dinamización y 
promoción de la Red de 
Museos, para potenciar la 
diversidad en la oferta de 
museos de Cartagena. 

Una apuesta por el 
aumento en las visitas debe 
acompañarse de mejoras 
en accesibilidad, 
programación, oferta 
educativa y digitalización, 
pero también, sistemas de 
medición estables y 
armonizados, para asegurar 
que los museos contribuyan 
activamente a la 
apropiación social del 
patrimonio y a la formación 
ciudadana.

Visita a museos



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Google y Laboratorio de Desarrollo y Cultura - UTB.

Existen 29 espacios 
dedicados a la 
venta de libros y 
productos 
editoriales, muestra 
de la presencia del 
sector literario, 
tanto en la difusión 
cultural como en la 
promoción de la 
lectura, espacios 
para eventos 
culturales.

5

28 29

2024

Teatros de cine

Academias/Escuelas de
Baile

Librerías/Tiendas de libros

El número de academias y escuelas de baile (28) refleja la fuerte presencia y vitalidad de 
la tradición de la danza y la música en la ciudad. Cartagena es reconocida por su riqueza 
en danzas tradicionales, ritmos caribeños y expresiones afrocolombianas, y estas escuelas 
cumplen un papel clave en la formación artística, la preservación del patrimonio inmaterial 
y la articulación de procesos comunitarios y juveniles. En cuanto a multiplex de cines, hay 5, 
que tienen en su interior diversas salas para proyectar producciones cinematográficas. Se 
ubican todas dentro de Centros Comerciales de la ciudad.

Otros espacios
culturales

Otros espacios 
culturales



Aumentó la 
inversión por gestor 
cultural, con más 
de 3 mil millones 
de pesos 
entregados. 

El estímulo 
promedio por 
beneficiario pasó a 
$7,2 millones, un 
incremento 
del 57%.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IPCC.

$4,58 

$7,18 

2023 2024

Valor promedio del estímulo
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Una disminución del 15% 
frente a 2023.
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Gestores culturales

Apoyos a grupos 
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culturales



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ETCAR.

En Cartagena hay 87 bienes de interés 
cultural a cargo de la ETCAR, de los cuales 
el 37% están en el Centro Histórico y un 
30% en Tierrabomba. 

Bienes de
interés cultural (BIC)

32
37%

26
30%

16
18%

13
15%

Número de bienes por sector, 2024

S1 Centro Histórico, San
Diego y Getsemani

S4 Tierra Bomba

S2 Castillo de San
Felipe, Baterias de la
Popa y Zona Norte

S5 Barú

Los bienes de interés 
cultural son aquellos 
bienes materiales, 
muebles o inmuebles, a 
los que se les atribuye un 
especial interés histórico, 
artístico, arquitectónico, 
científico, estético o 
simbólico para la ciudad y 
el país. 

El 55% de los BIC está 
en buen estado, la 
mayoría ubicados en 
el sector de Centro 
Histórico y 
alrededores. 46%

35%

50%

78%

55%

23%

38%

50%

13%

29%

15%

4%

3%

15%

23%

9%

13%

S5 Barú

S4 Tierra Bomba

S2 Castillo de San Felipe,
La Popa y Zona Norte

S1 Centro Histórico,
San Diego y Getsemani

Total

Estado de conservación por sector, 2024

Bueno Regular Malo Por estudiar o intevenir

Bienes de interés 
de cultural (BIC)



CULTURA
• El uso de bibliotecas Distritales aumentó 40% en 2024, reflejando una mayor apropiación 

ciudadana de estos espacios culturales y el impacto positivo de estrategias de 
implementadas.

• En 2024 se realizaron más de 23 eventos culturales por parte, o con el apoyo, del IPCC, 
principalmente en las localidades 1 y 2. Se reunió a mas de 240 mil asistentes, destacándose 
el festival del frito y las fiestas de independencia por su afluencia. 

• Cartagena reafirma su liderazgo como destino cultural, con el Castillo de San Felipe y el 
Museo del Oro Zenú concentrando la mayor parte de visitantes a sitios de interés histórico y 
patrimonial.

• El apoyo económico a gestores culturales creció 33%, aumentando el valor por beneficiario, 
aunque disminuyó un 15% el número de estímulos otorgados.
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Conclusiones de 
cultura



DEPORTE

Fotografía: María Alejandra Romero

Módulo de deporte



Escenarios deportivos

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IDER.

Se mantiene el 
número de escenarios 
deportivos en 
Cartagena, sin 
embargo, mejora su 
estado: el 41% se 
encuentra en buen 
estado, una mejora 
de 4 puntos 
porcentuales frente a 
2023. 

Es necesario seguir 
avanzando en la 
recuperación de los 
que aún presentan 
deterioro.

10
39

296

22
43

Escenarios
deportivos
mayores

Escenarios
deportivos
medianos

Escenarios
deportivos
menores

Canchas
sintéticas

Biosaludables

29%

25%

28%

28%

43%

47%

2023

2024

Estado de los escenarios 
deportivos

Metodología de la GTC45

Malo Regular Bueno

410 escenarios deportivos en Cartagena.

en Cartagena
Escenarios 
deportivos en 
Cartagena



La cifra total de beneficiarios fue de 6.762, 
cumpliendo con lo proyectado para el año. Sin 
embargo, se observa una reducción respecto a 
2023 por ajustes implementados por el IDER, por 
lo que los datos no son comparables.  

En 2024, habían 57 núcleos de 
formación deportiva en Cartagena, 
avanzando frente a 2023 y 
acercándose a la meta del Plan de 
Desarrollo. 

Escuelas de iniciación y formación

54 57

61

2023 2024

Núcleos de formación

Nucleos

Meta del Plan de Desarrollo 2027

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IDER.
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Hombre Mujer

En perfeccionamiento, etapa 
orientada a jóvenes de 15 a 17 
años con proyección deportiva, 
participaron 116 jóvenes, 
seleccionados por su talento..
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En 2024, Cartagena reportó 20 deportistas 
apoyados directamente por el IDER, una 
reducción del 92% frente a 2023. De acuerdo 
al IDER, esta disminución obedece a un 
cambio en el enfoque institucional, que 
busca mayor control sobre el uso de los 
recursos, entregando incentivos directos 
solo a quienes cumplen criterios estrictos de 
desempeño y proyección, con montos que 
varían entre los $3,3 y los $20 millones.

Deportistas 

254

20

2023 2024

Participación de deportistas 
Cartageneros en eventos y 

competencias con apoyo del IDER

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IDER.

apoyados
En 2024, la participación en la 
actividades recreativas como ciclovías 
barriales  y ciclo paseos mostraron una 
caída en participación, del 20% y 31%, 
respectivamente. 

6.985
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5.615
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Ciclovías, ciclorrutas y 
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2023 2024

27.949

50.078
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Programas de hábitos y 
estilos de vida saludable

En contraste, los programas de 
hábitos y estilos de vida saludable 
experimentaron un notable aumento 
del 79%, pasando de 27.949 a 50.078 
participantes.

Deportistas 
apoyados



DEPORTE

• Cartagena cuenta con una amplia red de escenarios deportivos, pero aún el 53% se 
encuentra en estado regular o malo, lo que limita su aprovechamiento.

• Se avanzó en el número de núcleos EIFD y se cumplió la meta de cobertura efectiva, tras un 
ajuste metodológico que precisó el conteo real de beneficiarios.

• El apoyo directo a deportistas disminuyó por control en la asignación de recursos, pero a 
través de ligas y clubes se beneficiaron 1.939 deportistas, fortaleciendo procesos colectivos.

• Las ciclovías y ciclo paseos tuvieron menor participación en 2024, lo que podría indicar 
desinterés o limitaciones en la oferta recreativa barrial. Mientras, los programas de hábitos y 
estilos de vida saludable casi duplicaron su cobertura, destacándose como estrategia de 
alto alcance poblacional.
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Fotografías: Joyce Triviño y El Universal
Montaje: María Alejandra Romero

Desarrollo económico
 y clima de negocios

E C O N O M Í A D I N Á M I C A  
E M P R E S A R I A L T U R I S M O

Anillo: desarrollo 
económico y clima 
de negocios



ECONOMÍA

Fotografía: Joyce Triviño

Módulo de 
economía 



2021 2,37%

2022 2,39%

2023 2,38%

2024 2,35%

La contribución de Cartagena 
al PIB nacional ha descendido 
en los últimos años. 

En 2021, la ciudad aportaba el 
2,37% del PIB nacional; este 
porcentaje subió levemente a 
2,39% en 2022, pero luego 
descendió a 0,04 puntos 
porcentuales.

El PIB de Bolívar 
creció 0,5%y en  
Cartagena 0,1%. 
La Heroica representa 
aproximadamente el 65% 
del PIB departamental, es 
decir, posee un papel 
clave como motor 
económico de Bolívar. Sin 
embargo, el bajo 
crecimiento sugiere una 
nula  recuperación 
económica.

Producción
económica

35.725 35.907 

23.324 23.351 

2023 2024
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Producto interno bruto
(Pesos corrientes con año base 2015)

PIB Bolívar PIB Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE y valor 
agregado municipal.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
del DANE.

El crecimiento económico 
de Cartagena fue de 3,1% 
en promedio durante los 
últimos 13 años. 

Entre 2012 y 2019, la ciudad 
experimentó un 
crecimiento relativamente 
estable, con tasas entre 
1,8% y 4,7%, salvo el pico de 
2013.

Tras la caída histórica de 
2020, Cartagena tuvo un 
rebote en 2021, seguido de 
una desaceleración: 6,9% 
en 2022, 0,6% en 2023 y 
apenas 0,2% en 2024.

Cartagena enfrenta un periodo de bajo 
crecimiento tras la recuperación 
postpandemia, con tasas de apenas 0,6% 
en 2023 y 0,2% en 2024, lo que evidencia la 
necesidad de fortalecer la diversificación y 
resiliencia de su economía.

3,1%

11,6%

-0,6%

2,0%
4,7%

3,3%
1,8% 3,1%

-10,6%

14,6%

6,9%

0,6% 0,2%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Histórico crecimiento del PIB de Cartagena 
(precios constantes 2015)

Producción
económica

Producción 
económica



Aunque Cartagena 
mantiene una posición 
de liderazgo económico, 
la ventaja respecto al 
PIB per cápita nacional 
se reduce, señalando la 
necesidad de fortalecer 
la dinámica productiva 
local para evitar perder 
competitividad.

Cartagena experimentó una leve disminución en 
su PIB per cápita (-0,6%), mientras que el promedio 
nacional creció ligeramente (+0,7%). Esto sugiere 
un estancamiento económico local frente a una 
recuperación nacional moderada.

En 2024, el PIB per cápita de Cartagena 
fue aproximadamente 17% superior al 
nacional, esto es muestra de una mayor 
productividad promedio por habitante 
en la ciudad frente al país.

El crecimiento poblacional, aunque leve, 
fue suficiente para que el aumento 
absoluto del PIB de Cartagena no se 
tradujera en una mayor producción 
promedio por habitante. Al haber más 
personas y prácticamente el mismo 
nivel de producción, el ingreso per 
cápita disminuyó.

$ 22.170.667 $ 22.037.372

$ 18.760.405 $ 18.886.470

2023 2024

PIB per cápita Cartagena PIB per cápita Colombia

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Producción
económica

El PIB per 
cápita de 
Cartagena 
cayó 0,6%.

Producción 
económica



Tercer 
lugar

En 2023, Cartagena ocupó el tercer 
lugar en valor agregado per cápita, 
con $31 millones, lo que evidencia 
su alto peso económico.

La estructura productiva 
altamente terciarizada y 
con fuerte base industrial 
explica la resiliencia de la 
ciudad ante choques 
externos, pero también la 
hace vulnerable a crisis en 
el turismo y la industria.

Este indicador es 
fundamental para entender 
la composición y los 
motores de la economía 
local, y para orientar 
políticas de diversificación y 
sostenibilidad productiva. 
Esto es clave para no 
mantener alta dependencia 
a sectores de alta 
informalidad como turismo 
y comercio, sino en más 
actividades profesionales, 
financieras y otros servicios.

El 62,7% del valor agregado de Cartagena en 
2023 provino de actividades terciarias: servicios, 
comercio, turismo, transporte, educación, salud, 
etc., ratificando la fuerza de los servicios y el peso 
del turismo, la logística y el comercio en la 
economía local. Este dato no se encuentra 
disponible a 2024.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

Producción
económica

0,2%

37,1%

62,7%

 Actividades
primarias

 Actividades
secundarias

 Actividades
terciarias

Distribución del valor agregado de Cartagena 
en 2023

$ 26.734.321

$ 30.341.251

$ 31.029.737

$ 32.082.779

$ 43.837.670

Cali

Barranquilla

Cartagena de Indias

Medellín

Bogotá, D.C.

Por ciudades per cápita, 2023
(pesos corrientes)
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Baja 
innovación

En 2024, Cartagena tuvo 0,04 
patentes concedidas por cada 
10 mil habitantes, evidencia de 
la necesidad de fortalecer el 
ecosistema de innovación local.

En 2024 se registraron 4 patentes en Cartagena, 3 
más que en 2023. Las patentes son un indicador 
clave de innovación, competitividad y sofisticación 
productiva. Su incremento refleja avances en la 
capacidad local para desarrollar soluciones 
técnicas originales y proteger la propiedad 
intelectual, lo que puede traducirse en nuevos 
productos, procesos y oportunidades de negocio.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
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Patentes por cada 10 mil habitantes, 2024

Patentes
concedidas

Sector de la 
patente 2023 2024

Ingeniería 
mecánica 2

Otros sectores 1 1

Química 1

En 2024, las patentes 
concedidas en 
Cartagena fueron de los 
sectores de ingeniería 
mecánica y química, 
reflejando la fortaleza 
innovadora de la 
industria local, aunque la 
generación de patentes 
sigue siendo baja y 
concentrada.

Patentes 
concedidas



Aunque la inflación 
bajó, esto no significa 
que los precios 
hayan bajado, sino 
que el ritmo de 
aumento fue menor. 
Los hogares siguen 
enfrentando costos 
elevados.

La inflación 
meta del 
Banco  fue 
entre 2% y 4%.

Cartagena cerró 2024 con una inflación 
anual del 4,57%, una reducción sustancial 
frente al 9,91% registrado en 2023. Este 
comportamiento sigue la tendencia 
nacional, donde el IPC también cayó. 
Cartagena logró ubicarse por debajo del 
promedio nacional en 2024, invirtiendo la 
situación de 2023.

Esto representó un alivio parcial para los 
hogares cartageneros, aunque puede 
estar motivado por la mayor 
desaceleración económica de la ciudad.

9,9
9,3

4,6
5,2

IPC Cartagena IPC Colombia

2023 2024

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Precios, inflación y
costo de vida

Precios, inflación y 
costo de vida



Se estabilizó el 
rubro de 
transporte.

En 2023, el 
transporte (19,75%) 
y restaurantes y 
hoteles (15,87%) 
lideraron la 
inflación, pero en 
2024 ambos rubros 
desaceleraron 
drásticamente.

Prácticamente todas las divisiones de 
gasto muestran una fuerte desaceleración 
de la inflación en 2024 respecto a 2023, 
con la excepción de educación, que pasó 
de 9,29% a 12,09%, convirtiéndose en el 
rubro de mayor presión inflacionaria en la 
ciudad.

Alimentos, que había sido el principal 
motor de la inflación en años previos, 
mostró una inflación muy baja en 2024 
(1,75%), aliviando el costo de vida para los 
hogares.

Aunque la inflación en alojamiento y 
servicios bajó, siguió alta (6,04%), lo que 
mantiene presión sobre los hogares en 
términos de vivienda y servicios básicos.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

Precios, inflación y
costo de vida
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Casi 350 
pesos 

menos

En 2024, Cartagena tuvo uno de los 
precios de gasolina más bajos, con 
$15.690 por galón, una ventaja 
moderada frente a otras capitales.

En 2024, los precios reales 
de la gasolina corriente y 
el ACPM en Cartagena 
siguieron aumentando, 
con un ajuste más fuerte 
en el diésel, lo que 
incrementa los costos de 
transporte y presión 
sobre la economía local.

El alza de los 
combustibles impacta 
directamente los costos 
de transporte público, de 
carga y de producción, 
con efectos indirectos 
sobre la inflación, 
especialmente en rubros 
como alimentos, bienes 
de consumo y servicios 
logísticos.

El precio real de la gasolina corriente en 
Cartagena aumentó 1,6% entre 2023 y 2024, 
pasando de $11.007 a $11.183 por galón. Este 
incremento mantiene el combustible en niveles 
históricamente altos para la ciudad. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 
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Gasolina corriente por ciudades principales en 
2024

(precios de 2024)

$ 11.007 $ 11.183

$ 6.805 $ 7.315

2023 2024

Precios constantes 
(año base 2019)
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El dinamismo del Puerto 
de Cartagena en 2024 
contribuyó a la 
competitividad logística 
y al desarrollo 
económico de la 
ciudad, posicionándola 
como nodo estratégico 
del comercio 
internacional en 
América Latina.

399 mil 
TEUS más 
en 2024.

En 2024, el Grupo Puerto de Cartagena* movilizó 
aproximadamente 3.701.044 TEUS (contenedores 
de 20 pies), lo que representa un crecimiento del 
12,1% respecto al año 2023.

El incremento de más de 399.000 TEUS 
consolida a Cartagena como el principal 
puerto de contenedores del país y uno de 
los más importantes de América Latina y 
el Caribe.

El crecimiento en el movimiento de TEUS 
impulsa la generación de empleo, la 
actividad industrial y logística, y la 
competitividad de la ciudad y la región en 
el comercio internacional. No obstante, las 
vías, la capacidad formativa y otras 
infraestructuras estratégicas de la ciudad 
deben estar preparadas para responder 
a este aumento en la actividad portuaria.

3.301.891
3.701.044

2023 2024

TEUS movilizados (SPRC +  CONTECAR)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Grupo Puerto de Cartagena.
*Incluye la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena y Contecar.

Logística, comercio exterior y
actividad portuaria

Logística, comercio 
exterior y actividad 
portuaria



Primera 
zona 

portuaria en 
carga

Cartagena movilizó el 
27,8% de toda la carga 
portuaria nacional. En 2024, la zona portuaria 

de Cartagena movilizó 
más de 50,15 millones de 
toneladas de carga, lo que 
representa un incremento 
de 3 millones de toneladas 
frente a 2023: un 
crecimiento del 5,9%.

La ciudad movilizó más 
carga que Ciénaga, Golfo 
de Morrosquillo, Guajira y 
Buenaventura,  
reafirmando su liderazgo 
en el sistema portuario 
nacional.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Boletín de tráfico portuario - Supertransporte. 

20.625.637

22.006.367

25.845.299

32.664.972

50.155.008

Buenaventura

Guajira

Golfo de Morrosquillo

Ciénaga

Cartagena

Por zonas portuarias, 2024

47.128.699
50.155.008

2023 2024

To
ne

la
da

s

Carga movilizada zona portuaria Cartagena

actividad portuaria
Logística, comercio exterior y

Logística, comercio 
exterior y actividad 
portuaria



Los transbordos 
son el 43% del 
total de carga 
movilizada.

Cartagena mantiene 
su liderazgo nacional 
gracias al dinamismo 
del transbordo y las 
exportaciones, que 
compensan la caída 
en cabotaje y fluvial.

En 2024, el 42,6% de la carga 
movilizada en Cartagena 
correspondió a transbordo y el 25,6% 
a exportaciones, consolidando el 
liderazgo del puerto como hub 
logístico y exportador.

Las importaciones mantienen una 
participación significativa, aunque 
disminuye su peso relativo de 23% a 
21,5%; al igual que el cabotaje, 
pasando de 14,1% a 10,2%.

6.627.311 5.114.397 

10.875.981 10.807.785 

11.007.199 12.813.364 

18.606.221 21.343.947 

2023 2024

Toneladas de carga movilizada en 
Cartagena por tipo de tráfico

Cabotaje Importación Exportación Transbordo

Logística, comercio exterior y
actividad portuaria

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Boletín de tráfico portuario - Supertransporte. 

Logística, comercio 
exterior y actividad 
portuaria



ECONOMÍA
• El PIB de Cartagena mostró un crecimiento real casi nulo en 2024 (0,2%), evidenciando estancamiento 

económico tras el rebote postpandemia. Igualmente, la contribución de Cartagena al PIB nacional se 
redujo levemente a 2,35%, reflejando una menor dinámica económica local frente al resto del país.

• El PIB per cápita de Cartagena sigue siendo superior al nacional (17% más alto), pero cayó ligeramente 
en 2024 debido a un crecimiento poblacional mayor que el crecimiento económico.

• El valor agregado municipal confirma una economía basada en servicios (62,7%) y una sólida base 
industrial (37,1%), con mínima participación de actividades primarias.

• La innovación sigue siendo un reto: aunque las patentes concedidas aumentaron de 1 a 4, la tasa por 
cada 10 mil habitantes es de las más bajas entre las principales ciudades, y la innovación se concentra 
en sectores industriales.

• La inflación en Cartagena se desaceleró significativamente en 2024 (4,57%), ubicándose por debajo del 
promedio nacional, pero persisten retos en educación, vivienda y servicios básicos. Los precios de la 
gasolina y el ACPM siguieron al alza, especialmente el diésel, impactando los costos de transporte.

• Cartagena consolidó su liderazgo portuario: movilizó 3,7 millones de TEUS y más de 50 millones de 
toneladas en 2024, el 27,8% del total nacional, con un perfil dominado por transbordos (42,6%).D

es
ar

ro
llo

 e
co

nó
m

ic
o

 y
 c

lim
a 

de
 n

eg
oc

io
s

Conclusiones

Conclusiones de 
economía 



DINÁMICA 
EMPRESARIAL

Fotografía: Joyce Triviño

Módulo de 
dinámica 
empresarial



Estructura

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena. 
Dato Colombia extraído de Informes de Tejido Empresarial – Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La estructura empresarial está 
altamente concentrada en 
microempresas, que 
representan el 89% del total, 
pero solo el 1% de los activos 
empresariales. En contraste, las 
grandes empresas son apenas 
el 1% del total y concentran el 
84% de los activos.

Aunque el número de 
empresas crece, la alta 
concentración de activos en 
grandes empresas y la baja 
densidad empresarial 
muestran una estructura 
empresarial con necesidades 
de fortalecimiento.

En 2024, las empresas activas aumentaron 
un 4% frente a 2023 en Cartagena. Esta 
variación refleja una dinámica positiva en 
un contexto nacional caracterizado por 
una reactivación económica gradual, 
impulsada por incentivos tributarios y 
programas de formalización.

31.421 32.702

2023 2024

Total de empresas en 
Cartagena

89%

6%

8%

10% 84%
Activos

de empresas

Número
 de empresas

Distribución (%) según tamaño, 2024

Microempresa Pequeña Mediana Grande

33,0

30,9

Colombia

Cartagena

Tasa por cada mil habitantes

Densidad Empresarial, 2024

empresarial

Estructura 
empresarial



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con 
datos de la Cámara de Comercio de 
Cartagena. Dato de 2012 no disponible.

En 2024, la densidad 
empresarial en Cartagena 
alcanzó 30,9 empresas por 
cada mil habitantes, 
aumentando frente a 2023 y 
marcando el tercer año 
consecutivo de crecimiento tras 
la caída registrada durante la 
pandemia.

Sin embargo, aún no se igualan 
los niveles máximos observados 
en 2018, lo que evidencia una 
recuperación aún en proceso. 
La trayectoria histórica muestra 
fluctuaciones marcadas por 
coyunturas económicas 
nacionales y locales, como la 
desaceleración de 2016 y los 
efectos de la emergencia 
sanitaria desde 2020.

Histórico empresas por cada mil habitantes

Pese a la recuperación postpandemia, 
Cartagena no ha logrado restablecer su 
máximo nivel de densidad empresarial, lo 
que plantea retos para fortalecer el tejido 
productivo local.

21,1 21,1
22,8 24,1 23,8

21,5
24,8 23,8

30,3
32,6

28,8
31,1

35,7

31,3

25,1
28,0 29,4 29,9 30,9

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

40,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tasa por cada mil habitantes

Densidad
empresarial

Densidad 
empresarial 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena.

El fortalecimiento de 
empresas mipymes 
contrasta con la 
caída de las 
grandes, 
destacando la 
necesidad de 
estrategias que 
impulsen su 
sostenibilidad y 
reduzcan la alta 
vulnerabilidad.

En 2024, el crecimiento 
empresarial en Cartagena fue 
liderado por las pequeñas y 
medianas empresas, con 
aumentos del 5,87% y 5,91%, 
respectivamente. Las 
microempresas, aunque siguen 
representando la mayoría del 
tejido empresarial, crecieron un 
3,92%.

En contraste, el número de 
grandes empresas disminuyó 
ligeramente, pasando de 192 en 
2023 a 186 en 2024, lo que podría 
estar relacionado con procesos 
de reestructuración o salidas del 
mercado.

28.047 29.147

0

10.000

20.000

30.000

40.000

2023 2024
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2.522 2.670 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

También destacan los 
sectores de actividades 
profesionales, científicas y 
técnicas y servicios 
administrativos y de 
apoyo, lo que indica una 
participación creciente de 
servicios especializados y 
de tercerización.

0,4%

0,6%

0,7%

0,9%

1,6%

1,8%

1,9%

2,6%

3,2%

4,7%

6,4%

6,8%

7,5%

7,8%

7,9%

12,9%

32,2%

Otras clasificaciones

Distribución de Agua; Evacuación y Tratamiento de Aguas
Residuales, Gestión de Desechos y Actividades de Saneamiento…

Educación

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Actividades Financieras y de Seguros

Información y Comunicaciones

Actividades Artísticas, de Entretenimiento y Recreación

Actividades de Atención de la Salud Humana y de Asistencia
Social

Otras Actividades de Servicios

Transporte y Almacenamiento

Actividades Inmobiliarias

Construcción

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo

Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas

Industrias Manufactureras

Alojamiento y servicios de comida

Comercio; Reparación de vehículos

Distribución (%) de las empresas según sector, 2024

El dominio del comercio y 
turismo refleja el perfil 
económico de Cartagena, 
pero la baja participación 
de sectores clave como 
tecnología, salud y 
educación evidencia la 
necesidad de una matriz 
empresarial más 
diversificada.

Estructura
empresarial

En 2024, el 45% de las 
empresas en Cartagena 
estuvo concentrado en 
los sectores de 
comercio y alojamiento 
y servicios de comida, 
manteniendo la alta 
concentración del tejido 
empresarial. 

Estructura 
empresarial 



El marcado 
aumento de 
liquidaciones 
redujo casi a cero 
el crecimiento 
neto empresarial, 
reflejando un 
entorno poco 
favorable para la 
sostenibilidad de 
nuevos negocios 
en Cartagena.

En 2024, Cartagena registró 7.066 empresas 
creadas, una leve caída del 3,69% respecto a 
2023. Sin embargo, las liquidaciones crecieron 
29,14%, alcanzando 6.870 empresas cerradas, lo 
que redujo drásticamente la variación neta a 
solo 196 unidades.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

7.337 7.066

5.320

6.870

2.017

196

2023 2024

Dinámica de las empresas en Cartagena

 Creadas  Liquidadas  Variación neta

19

2

2023 2024

Tasa de registro empresarial

La tasa de registro empresarial cayó de 
19 a 2 empresas nuevas netas por cada 
mil habitantes, una señal de alerta sobre 
el enfriamiento del ecosistema 
emprendedor y la necesidad de 
fortalecer políticas de apoyo a la 
supervivencia empresarial.

Estructura
empresarial

Estructura 
empresarial 



El panorama revela 
que, si bien las 
microempresas 
siguen siendo el 
principal vehículo de 
emprendimiento, 
enfrentan un entorno 
frágil. Además, la 
falta de crecimiento 
neto en empresas 
medianas y grandes 
refleja dificultades en 
el escalamiento 
empresarial.

En 2024, las microempresas 
concentraron el grueso de la 
dinámica empresarial, con 7.020 
creadas y 6.791 liquidadas.

Aunque continúan liderando en 
número, su variación neta se 
redujo drásticamente a solo 229 
unidades, debido a un alza del 
29,6% en las liquidaciones, lo que 
evidencia alta vulnerabilidad y 
escasa sostenibilidad de este 
segmento.

7.306 7.020
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6.791
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Dinámica de las empresas por tamaño

 Creadas  Liquidadas

Para el resto de tamaños, las 
liquidaciones superan las 
creaciones en 2024.

Estructura
empresarial

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

Estructura 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Cámara de Comercio de Cartagena.

El sector con el 
comportamiento 
más crítico fue 
actividades 
artísticas, de 
entretenimiento y 
recreación, donde el 
22% de las 
empresas fueron 
liquidadas frente a 
solo 2% creadas, 
reflejando su alta 
vulnerabilidad.4%

4%
2%

4%
5%

6%
4%

7%

3%

9%

4%

8%

7%

2%

22%

16%
14%

32% 32%

Creadas Liquidadas

Dinámica empresarial por actividad económica
 (Top 10) para 2024

Comercio; Reparación de
vehículos

Alojamiento y servicios de
comida

Artísticas, de Entretenimiento y
Recreación

Industrias Manufactureras

De Servicios Administrativos y
de Apoyo

Profesionales, Científicas y
Técnicas

Construcción

Otras Actividades de Servicios

Transporte y Almacenamiento

En 2024, el comercio y la 
reparación de vehículos 
lideraron tanto la creación 
como la liquidación de 
empresas (32%), mostrando 
un alto dinamismo pero 
también una alta rotación, 
típica de sectores con baja 
barrera de entrada y fuerte 
competencia. 

Le siguen alojamiento y 
servicios de comida, y 
servicios administrativos y 
de apoyo, sectores 
estrechamente ligados al 
turismo y actividades 
terciarias.

Estructura
empresarial

Estructura 
empresarial 



Este estancamiento 
relativo sugiere que, 
aunque los avances no 
fueron suficientes para 
cerrar brechas 
estructurales en 
factores clave como 
infraestructura, 
sofisticación 
empresarial, innovación 
y entorno institucional, 
los cuales son 
determinantes para 
mejorar la atracción de 
inversión y el desarrollo 
empresarial sostenible.

En 2024, Cartagena obtuvo un puntaje de 5,61 en 
el Índice de Competitividad de Ciudades, un 
leve aumento respecto a 2023 (5,56).

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Índice de Competitividad en Ciudades – Consejo Privado de Competitividad.

Índice de competitividad

5,61
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6,27

6,73

7,40

Cartagena (11)
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Medellín AM (2)

Bogotá D.C (1)
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Resultados ICC para Cartagena (0 a 10)
A pesar de esta mejora, la ciudad se 
mantuvo en el puesto 11 del ranking 
nacional, por detrás de otras áreas 
metropolitanas como Barranquilla, Cali, 
Medellín y Bogotá, que presentan niveles 
de competitividad significativamente 
más altos.

en ciudades (ICC)

Índice de 
competitividad en 
ciudades 



Sin embargo, los puntajes 
más bajos se concentran en 
innovación, sistema 
financiero, sostenibilidad 
ambiental y adopción TIC, lo 
que evidencia brechas 
críticas en los factores 
habilitantes para el desarrollo 
empresarial moderno, la 
transformación productiva y 
la resiliencia urbana.

Cartagena presenta un perfil 
competitivo con fortalezas en 
instituciones y tamaño de 
mercado, pero rezagos 
profundos en innovación y 
tecnología limitan su 
potencial de desarrollo 
empresarial a largo plazo.

2

3,5

3,8

4,2

4,9

5

5,4

6

7

7,1

7,3

7,4

9,3

Innovación

Sistema financiero

Sostenibilidad ambiental

Adpción TIC

Educación superior y formación para el trabajo

Mercado laboral

Infraestructura y equipamiento

Educación básica y media

Salud

Entorno para los negocios

Instituciones

Tamaño del mercado

Sofisticación y diversificación

Pilares ICC 2024

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Índice de Competitividad en Ciudades – Consejo Privado de Competitividad.

Condiciones habilitantes Capital humano
Eficiencia de los mercados Ecosistema innovador

El desempeño de 
Cartagena en el ICC 
2024 revela fortalezas 
marcadas en pilares 
como sofisticación y 
diversificación, tamaño 
del mercado, 
instituciones y entorno 
para los negocios, que 
indican un ecosistema 
con potencial para la 
atracción de inversión y 
expansión empresarial. 

También se destacan la 
salud y la educación 
básica y media, 
reflejando avances en 
capacidades humanas 
básicas.

Índice de competitividad
en ciudades (ICC)

Índice de 
competitividad en 
ciudades



DINÁMICA EMPRESARIAL

• Cartagena tuvo registro de 32.702 empresas en 2024, creciendo un 4% frente a 2023, aunque el 89% 
fueron microempresas con escaso peso en activos, lo que evidencia una estructura empresarial poco 
equilibrada.

• Con 30,9 empresas por cada mil habitantes, Cartagena muestra una recuperación tras la pandemia, 
aunque aún por debajo del promedio nacional y lejos del pico alcanzado en 2018.

• Las empresas creadas disminuyeron y las liquidadas crecieron 29%, reduciendo la variación neta a solo 
196 empresas, lo que refleja mayores dificultades para la supervivencia empresarial.

• Aunque crecieron las pequeñas y medianas empresas, las grandes disminuyeron y las medianas no 
generaron variación neta, lo que sugiere barreras para el crecimiento de negocios más complejos.

• Comercio (32%), alojamiento (13%) e industrias manufactureras (8%) dominan la actividad empresarial, 
mientras sectores estratégicos como TIC, salud y educación siguen con baja representación.

• Cartagena mantuvo el puesto 11 en el ICC con leves mejoras, pero persisten brechas críticas en 
innovación, TIC y sostenibilidad ambiental, que limitan su potencial de desarrollo productivo.
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TURISMO

Fotografía: El Universal

Módulo de turismo



En 2024, la ocupación hotelera en Cartagena fue 
del 66%, una disminución de 2 p.p. respecto a 
2023, relacionada al auge de viviendas turísticas y 
los retos en su regulación, además de otros 
factores como la inflación, la inseguridad y la 
lenta reactivación económica que afectan el 
turismo nacional.

A pesar de la caída, 
Cartagena sigue 
liderando la 
ocupación hotelera 
en Colombia, 
superando a San 
Andrés, Bogotá y el 
promedio nacional; 
consolidándose 
como el principal 
destino turístico en 
alojamiento formal 
de Colombia. 

Ocupación

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.

68% 66%

2023 2024

Ocupación hotelera (DANE)

43,1%

50,9%

61,9%

62,8%

66,0%

 Eje Cafetero

Total nacional

Bogotá D.C.

San Andrés y Providencia

Cartagena

Por destinos nacionales, 2024

hotelera

Ocupación hotelera
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Cartagena reafirma su liderazgo nacional en ocupación hotelera pese a 
una contracción en 2024, sin embargo, existen retos críticos por zonas de la 
ciudad: el Centro Histórico y la zona insular, donde se reciben huéspedes y 
visitantes de mayor nivel de gasto, registraron caídas de más del 8% 2024, lo 
que invita a preguntarnos por el tipo de turista que estamos “ eja  o ir”. 

Debemos continuar con la misión de robustecer la conectividad aérea y 
marítima y ser capaces de traer nuevas rutas aéreas a la ciudad, y de 
mantenerlas, así como, respaldar la ampliación del Rafael Núñez y la 
Construcción del Nuevo Aeropuerto de Cartagena para seguir creciendo 
como uno de los destinos líderes de Latinoamérica. 

En Cartagena, se genera el 25,9% de los de los ingresos de las 
plataformas digitales de viviendas turísticas en toda Colombia. 
Ingresos que no generan aportes fiscales comerciales en la ciudad. 

Es necesario que, desde la administración, se implementen herramientas de 
control a la proliferación de viviendas turísticas que no cumplen con la 
normativa nacional ni local. No sólo afectan la industria sino que ponen en 
riesgo la reputación del destino y generan pérdidas en recaudo vía 
impuestos para la ciudad.

“De  e e  gremio hote ero 
hacemos un llamado a las 
autoridades para que 
juntos, como un destino 
unido, logremos 
efectivamente priorizar 
estrategias de promoción 
focalizada de gran impacto 
e   egme to   e a to va or”.

Edilson Posada Bermúdez
Presidente 
Junta Directiva 
Cotelco Capítulo 
Cartagena y Bolívar

Voces expertos: Edilson Posada - COTELCO



Llegadas de vuelos

2.525.830 

2.920.671 

2023 2024

Pasajeros que llegan

En 2024, Bogotá y Rionegro (Medellín) 
concentraron casi el 80% de las llegadas 
aéreas nacionales a Cartagena, seguidos por 
Cali, Pereira y San Andrés, lo que evidencia la 
importancia de estas ciudades como 
principales mercados emisores de turismo 
hacia la ciudad.

4,5%

3,9%

8,4%

22,2%

56,0%

4,0%

5,0%

7,2%

24,0%

55,5%

San Andrés

Pereira

Cali

Rionegro

Bogotá

Principales ciudades de origen, 2024

2024

2023

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo y la Aerocivil.

nacionales

Cartagena recibió 
2,92 millones de 
pasajeros en 
vuelos nacionales 
en 2024.

Las llegadas nacionales 
crecieron 15,6%, 
alcanzando su nivel más 
alto en los últimos años y 
consolidando a la ciudad 
como uno de los 
principales destinos 
turísticos del país.

Llegadas de vuelos 
nacionales



Esto representa un crecimiento del 23,5% en la 
llegada de pasajeros internacionales a 
Cartagena entre 2023 y 2024, lo que consolida 
la tendencia al alza y el atractivo de la ciudad 
como destino turístico global.

Estados Unidos 
sigue siendo el 
principal país de 
origen de los 
pasajeros 
internacionales.

En 2024, Cartagena 
consolidó su 
posicionamiento como 
destino de turismo 
internacional. Perú, Costa 
Rica y República 
Dominicana aumentaron 
su participación en las 
llegadas internacionales 
a Cartagena.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo y la Aerocivil.

624.606 

771.537 

2023 2024

Pasajeros que llegan

En 2024, Estados Unidos aportó el 46,7% de 
los pasajeros internacionales que llegaron 
a Cartagena, seguido de Perú (12,4%), 
Panamá (9,2%), Costa Rica (5,5%) y 
República Dominicana (5,0%).

3,2%

4,8%

11,6%

7,5%

50,6%

5,0%

5,5%

9,2%

12,4%

46,7%

República…

Costa Rica

Panamá

Perú

Estados Unidos

Principales ciudades de origen, 2024

2024

2023

Llegadas de vuelos
internacionales

Llegadas de vuelos 
internacionales



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos 
de Corpoturismo.

Crecimiento conjunto y 
sostenido de las llegadas 
nacionales e internacionales a 
Cartagena.

La correlación entre las llegadas de 
pasajeros nacionales e internacionales 
es muy alta (0,92), es decir, han ido de 
la mano en los últimos 20 años.
 
Ambas series muestran un 
crecimiento sostenido desde 2005, 
solo afectado por la pandemia en 
2020 y, en el caso de las llegadas 
nacionales, por la salida de varias 
aerolíneas nacionales en 2023. Sin 
embargo, la rápida recuperación de la 
demanda turística muestra la 
resiliencia y el posicionamiento del 
destino. 

Los años de mayor crecimiento fueron 
2012 y 2013, con aumentos de más del 
30% en nacionales y 15% en 
internacionales, impulsados por el 
auge turístico y la apertura de nuevas 
rutas aéreas.

Histórico

Máximos históricos en las 
llegadas de pasajeros 
nacionales e internacionales.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo.

En 2024, Cartagena recibió 441 mil 
pasajeros en cruceros, consolidando a la 
ciudad como puerto líder de cruceros en 
la región.

Este aumento se suma a los máximos 
históricos observados en las llegadas 
aéreas nacionales e internacionales, 
fortaleciendo el perfil de la ciudad como 
destino turístico integral y diversificado.

391.101 

441.051 

2023 2024

Pasajeros que llegan

Llegadas en
cruceros

13% 
más

En 2024 llegaron casi 50 mil 
cruceristas más en comparación 
con el año 2023

El dinamismo del 
segmento de 
cruceros aporta 
significativamente al 
turismo de compras, 
excursiones y 
servicios, 
beneficiando a la 
economía local, 
especialmente a los 
sectores de 
comercio, transporte 
y guía turística.

Llegada de 
cruceros



Fuente:  Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo.

El total de pasajeros que llegaron a Cartagena en 
buses pasó de 1.630.382 en 2023 a 1.758.063 en 2024, 
lo que representa un aumento del 7,8% en la 
movilidad terrestre hacia la ciudad.

Es importante identificar a qué obedece 
este aumento significativo en las 
llegadas terrestres ya que puede estar 
relacionado con la mejora en la 
conectividad vial y la dinámica en 
económica, la oferta de rutas y 
frecuencias, y la preferencia de algunos 
viajeros por el transporte terrestre ante 
los costos de los tiquetes aéreos y la 
variabilidad en la oferta de vuelos.

Entre 2023 y 2024, la 
llegada de pasajeros 
por vía terrestre 
aumentó en ambas 
terminales de la 
ciudad:

Terminal principal: 
Crecimiento del 7,6%, 
pasó de 1.381.998 a 
1.487.685 pasajeros.

Terminal Norte: 
Crecimiento del 8,9%, 
esta  subió de 248.384 
a 270.378 pasajeros).

8% más 
pasajeros

En 2024, la llegada de pasajeros en 
buses a Cartagena subió casi un 8%, 
consolidando el transporte terrestre 
como una alternativa clave para el 
turismo y la movilidad interregional 
hacia la ciudad.

1.381.998 1.487.685 

248.384 270.378 

2023 2024

Pasajeros que llegan

Llegada de pasajeros  terminal

Llegada de pasajeros  terminal norte

Llegadas vía
terrestre

Llegada vía 
terrestre



En 2024, Cartagena recibió 783.871 turistas 
extranjeros no residentes, un aumento del 
22,8% respecto al año anterior, consolidando 
su liderazgo como destino internacional en 
Colombia.

Este incremento consolida la tendencia de 
recuperación y expansión del turismo 
internacional en Cartagena.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Migración Colombia y Aerocivil (MAPA).

638.575 

783.871 

2023 2024

No residentes con motivo de turismo

Llegada de turistas
extranjeros

Cartagena fue receptora de turistas de más de 60 países, afirmando 
su perfil como destino turístico de talla global. Más de la mitad llegan 
desde Estados Unidos.

Llegada de turistas 
extranjeros



Año Porcentaje

2021 2,4%

2022 3,3%

2023 3,0%

2024 2,3% 

Entre 2021 y 2022, el porcentaje 
de habitanetes que realizaron 
turismo en Colombia mostró un 
crecimiento, alcanzando un 
pico de 3,3% en 2022. Desde 
entonces, se vislumbra una 
tendencia a la  baja.

De los que hicieron 
turismo interno en 2024:

En 2024, aproximadamente 18.256 cartageneros 
realizaron turismo interno, una caída del 24% respecto 
al año anterior, que puede estar asociado a crecientes 
dificultades económicas que limitan la movilidad 
turística de la población de la ciudad.

41% hombres 
y 59% mujeres
se observa que las 
mujeres tienen una mayor 
inclinación a hacer 
actividades de turismo en 
el territorio nacional en 
comparación a los 
hombres.

24.137 

18.256 

2023 2024

Población de Cartagena que realiza turismo interno
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Encuesta de Gasto 
en Turismo Interno del DANE.

Turismo
interno

Turismo interno



TURISMO
• Cartagena mantuvo la mayor ocupación hotelera del país (66%), pero se vio afectada por la 

competencia de viviendas turísticas y factores económicos.

• Las llegadas de pasajeros en vuelos nacionales (aumentó un 15,6%) e internacionales (aumento del 
23,5%) alcanzaron máximos históricos, consolidando a la ciudad como destino líder.

• El turismo internacional se sigue diversificando: Estados Unidos sigue siendo el principal mercado, pero 
crecen significativamente llegadas desde países cercanos, como Perú, Costa Rica y República 
Dominicana.

• El arribo de pasajeros en cruceros creció 12,8% y el de pasajeros por vía terrestre aumentó 7,8%, 
fortaleciendo la conectividad, la economía y el turismo en la Heroica.

• Cartagena recibió 783.871 turistas extranjeros no residentes, es decir, un aumento del 22,8%, superando 
ampliamente los niveles prepandemia.

• El turismo interno entre cartageneros cayó a su nivel más bajo en cuatro años, con solo un 2,3% de la 
población, reflejando el impacto de la coyuntura económica sobre la movilidad local
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Fotografía: Joyce Triviño
Montaje: María Alejandra Romero

Gestión pública
F I N A N Z A S  P Ú B L I C A S

Anillo: gestión pública



FINANZAS PÚBLICAS

Fotografía: Joyce Triviño

Módulo de finanzas 
públicas 



En 2024, los ingresos totales de 
Cartagena crecieron 15,4% en términos 
nominales, superando la inflación y 
aumentando la participación de los 
ingresos de capital, lo que evidencia 
una mayor capacidad de gestión fiscal 
pero también un efecto importante de 
recursos extraordinarios.

Los ingresos corrientes representan la 
mayor parte de los ingresos 
municipales, aunque su peso relativo 
disminuyó levemente: del 85,5% en 
2023 al 82,8% en 2024. 

$ 3.620.435

$ 4.178.487

$ 3.093.350
$ 3.461.425

$ 527.085

$ 717.062

2023 2024
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Ingresos totales Ingresos corrientes Ingresos de capital

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Ingresos
totales

Se destaca la 
mejora fiscal en un 
ambiente de bajo 
crecimiento 
económico.

El aumento de los 
ingresos totales por 
encima de la 
inflación sugiere una 
mejora en la gestión 
fiscal y en la 
capacidad de la 
ciudad para financiar 
su funcionamiento y 
proyectos de 
inversión.

Ingresos fiscales 
totales



Cartagena se 
posiciona como una 
de las ciudades con 
mejor desempeño en 
ingresos fiscales per 
cápita, aunque 
todavía tiene margen 
para fortalecer su 
autonomía y 
capacidad financiera 
frente a los 
principales capitales.

Cartagena se ubica en el tercer lugar 
entre las principales ciudades del país 
en ingresos fiscales per cápita, con $3,94 
millones por habitante. Este valor es 
superior al de Cali, Bogotá y 
Bucaramanga, pero inferior al de 
Barranquilla y Medellín.

Para cerrar la brecha con las ciudades 
líderes, Cartagena debe fortalecer la 
gestión de ingresos propios, mejorar la 
eficiencia tributaria y diversificar sus 
fuentes de financiación, especialmente 
en un contexto de alta dependencia de 
transferencias nacionales.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

$ 2.944.329

$ 3.245.739

$ 3.820.926

$ 3.943.360

$ 4.145.240

$ 4.282.582

Cali

Bucaramanga

Bogotá

Cartagena de Indias

Barranquilla

Medellín

Ingresos fiscales per cápita, 2024
(pesos corrientes)

totales
Ingresos

Ingresos fiscales 
totales



Los ingresos 
corrientes de 
Cartagena 
aumentaron un 
11,9%.

Aunque el crecimiento 
de los ingresos 
corrientes es positivo, la 
ciudad debe buscar un 
equilibrio que reduzca 
la vulnerabilidad ante 
cambios en las fuentes 
no tributarias y 
fortalezca la base 
tributaria local.

En 2024, los ingresos corrientes de 
Cartagena crecieron casi 12%. Este 
crecimiento fue superior a la inflación 
nacional (5,2%), lo que indica un 
avance real en la capacidad de 
generación de recursos ordinarios. 

El aumento en los ingresos corrientes de 
Cartagena estuvo impulsado 
principalmente por los ingresos no 
tributarios que crecieron 15,1% entre 2023 
y 2024, representando el 60,2% de los 
ingresos corrientes.

Mientras que los tributarios mantienen 
un crecimiento más moderado (7,4%) y 
bajaron su peso relativo en la estructura 
fiscal.

$ 3.093.350

$ 3.461.425

$ 1.281.967 $ 1.376.553

$ 1.811.383
$ 2.084.872

2023 2024
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Ingresos corrientes Ingresos tributarios Ingresos no tributarios

corrientes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Ingresos
Ingresos corrientes



4°
Lugar

Entre los municipios categoría 
especial, Cartagena ocupó el 4 
lugar en ingresos tributarios per 
cápita para 2024. El recaudo del IPU 

creció 21,7%, 
incrementando su 
participación en el 
total de ingresos 
tributarios.

El recaudo del ICA 
disminuyó un 2,1%, lo 
que puede estar 
asociado al 
estancamiento de la 
actividad económica 
local y la menor 
dinámica empresarial.

En 2024, el 42% de los ingresos tributarios de 
Cartagena provenían del ICA, seguido por el 
predial que aporta el 29%. Los otros impuestos 
agregan el 29% adicional. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

$ 1.092.975

$ 1.188.804

$ 1.299.093

$ 1.311.123

$ 1.678.236

$ 1.769.572

Cali

Bucaramanga

Cartagena de Indias

Medellín

Barranquilla

Bogotá

Ingresos tributarios per cápita, 2024
(pesos corrientes)

tributarios
$ 1.281.967

$ 1.376.553

$ 358.573 $ 394.815

$ 328.006
$ 399.037

$ 595.387,27
$ 582.700,22

2023 2024
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Ingresos tributarios
Recaudo Impuesto Industria y Comercio (ICA)
Recaudo Impuesto Predial Unificado (IPU)
Otros ingresos tributarios

Ingresos
Ingresos tributarios



61,5% 
vienen 
del SGP

Estos recursos están 
destinados a educación, 
salud, agua potable y 
saneamiento básico, con 
destinación especifica.

Los ingresos no tributarios 
aumentaron 15,1% entre 
2023 y 2024, pasando de 
$1,81 billones a $2,08 
billones.

Las transferencias 
aumentaron un 17,7% y son 
la fuente principal de 
ingresos no tributarios, 
representando el 91,4% del 
total en 202.

Esta estructura limita la 
autonomía financiera del 
Distrito y lo hace 
vulnerable a cambios en 
la política de 
transferencias nacionales.0,5%

0,9%

1,0%

36,2%

61,5%

PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL SGP

A ENTIDADES TERRITORIALES
DISTINTAS DE PARTICIPACIONES Y

COMPENSACIONES

TRANSFERENCIAS DE OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL

RECURSOS DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

Origen de las transferencias, 2024

$ 1.811.383

$ 2.084.872

$ 16.842 $ 24.248
$ 68.269,21 $ 53.450,53

$ 107.626,31 $ 101.683,18

$ 1.618.646
$ 1.905.491

2023 2024
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Ingresos no tributarios Ventas de Bienes y Servicios

Multas y sanciones Otros

Transferencias

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Ingresos
no tributarios

Ingresos no 
tributarios



86 de 
cada 100 

pesos

De los ingresos de capital 
correspondieron a  
recursos de balance.

El aumento en la 
proporción de 
recursos de balance 
es un indicativo que 
una parte creciente 
del financiamiento del 
Distrito proviene de 
saldos acumulados y 
recursos no 
ejecutados. 

Evidencia de las 
dificultades en la 
ejecución 
presupuestal o una 
gestión conservadora 
de los recursos en la 
vigencia anterior.

0,0%

0,0%

0,0%

0,4%

2,7%

3,6%

7,2%

86,2%

Recursos de crédito Interno

Transferencias de Capital

Disposición de Activos

Retiros FONPET

Excedentes Financieros

Dividendos y Utilidades por otras
Inversiones de Capital

Rendimientos Financieros

Recursos del Balance

Origen de las los ingresos de capital, 2024

$ 527.085

$ 717.062

$ 118.350 $ 99.220

$ 408.735

$ 617.842

2023 2024
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Ingresos de capital Otros ingresos de capital

Recursos de balance

Los ingresos de capital de 2024, es decir, 
incorporaciones al presupuesto por saldos no 
ejecutados en Cartagena durante el 2023, 
aumentaron 36,1%. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

de capital
Ingresos

Ingresos de capital



46% pesaron las 
transferencias 
dentro de la 
estructura fiscal 
de Cartagena en 
2024.

Los recursos de 
balance (saldos de 
caja, recursos no 
ejecutados de 
años anteriores) 
aumentaron su 
peso de 11% a 15%.

El Impuesto Predial Unificado (IPU) 
aumentó su participación del 9% al 10%, 
reflejando mejoras en la gestión 
catastral y el recaudo inmobiliario.

El Impuesto de Industria y Comercio 
(ICA) redujo su peso del 16% al 14%, lo 
que puede estar asociado al 
estancamiento de la actividad 
económica local y a una menor 
dinámica empresarial.

Los otros ingresos tributarios (como 
delineación urbana, alumbrado público, 
estampillas) también disminuyeron 
levemente su participación, pasando del 
10% al 9%.

Los otros ingresos no tributarios (tasas, 
multas, ventas de bienes y servicios, 
rendimientos financieros) bajaron de 5% 
a 4%, manteniendo un peso marginal en 
la estructura fiscal.

9,1% 9,5%

16% 14%

10% 9%

45% 46%

5% 4%

11% 15%

3% 2%

2023 2024

Otros ingresos de capital

Recursos de balance

Otros no tributarios

Transferencias

Otros ingresos tributarios

Recaudo Impuesto Industria
y Comercio (ICA)

Recaudo Impuesto Predial
Unificado (IPU)

Distribución ingresos
fiscales

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado 
de Hacienda e Información Financiera Pública.

Distribución de 
ingresos fiscales



Los gastos 
comprometidos 
aumentaron 18,1%.

Cartagena destinó más 
del 80% de su gasto total 
a inversión en 2024.

La fuerte caída en el pago 
de deuda libera recursos 
para otros usos, pero es 
importante monitorear la 
sostenibilidad financiera y 
la gestión responsable del 
endeudamiento futuro.

Los gastos de inversión aumentaron 21,5% 
y su participación en el gasto total subió 
de 81,3% a 83,7%. 

Los gastos de funcionamiento subieron 
19,1%, manteniendo una participación 
estable en torno al 16% del total. Esto 
indica que el crecimiento del gasto no se 
concentró en el funcionamiento 
administrativo, sino que se distribuyó 
proporcionalmente.

El servicio de la deuda se redujo 
drásticamente, lo que representa una 
caída del 80%. Su peso en el gasto total 
bajó de 3,0% a 0,5%, reflejando una 
menor presión por pago de obligaciones 
financieras.

$ 3.288.637

$ 3.883.829

$ 98.824 $ 19.770

$ 516.219 $ 614.570

2.673.594 
3.249.489 
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Total gastos comprometidos Servicio a la deuda

Gastos de funcionamiento Gastos de inversión

Gastos
totales

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Gastos público 
total



Más en 
gastos de 
personal

De los gastos de funcionamiento, 
los gastos de personal aumentaron 
un 24%. Esto teniendo en cuenta 
todas  las unidades ejecutoras del 
Distrito.

El aumento puede estar 
asociado a ajustes 
salariales, incremento 
en costos de operación, 
fortalecimiento 
institucional o 
expansión de servicios 
administrativos. 

Es fundamental 
monitorear que este 
crecimiento se traduzca 
en una mayor eficiencia 
y calidad en la gestión 
pública y no solo en 
mayor carga 
burocrática.

Los gastos de funcionamiento del Distrito de 
Cartagena aumentaron un 19,1% entre 2023 y 
2024 y representaron el 16% del gasto total 
comprometido en ambos años.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera.

Gastos de
funcionamiento

$ 516.219

$ 614.570

2023 2024
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0,0%

1,3%

31,3%

31,9%

35,5%

Gastos por Tributos, Tasas,
Contribuciones, Multas,

Sanciones e Intereses de Mora

Disminución de Pasivos

Gastos de Personal

Transferencias Corrientes

Adquisición de Bienes y Servicios

Destino del gasto de funcionamiento, 2024

Gastos de 
funcionamiento



El aumento en la 
inversión pública refuerza 
la capacidad del Distrito 
para ejecutar proyectos 
estratégicos, mejorar la 
infraestructura, fortalecer 
la atención social y 
dinamizar la economía 
local a través de la 
generación de empleo y 
la contratación de bienes 
y servicios.

El reto principal es 
asegurar que este 
crecimiento en la 
inversión se traduzca en 
proyectos de alto 
impacto, con ejecución 
eficiente, transparencia y 
resultados medibles.

Los gastos de inversión del Distrito de 
Cartagena aumentaron un 21,5% entre 2023 y 
2024. Este incremento es considerablemente 
superior a la inflación nacional del 5,2%, lo que 
indica un crecimiento real en la inversión 
pública local.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Gastos de
inversión

$ 2.673.594

$ 3.249.489

2023 2024
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$ 2.124.136

$ 2.258.521

$ 2.523.148

$ 3.208.451

$ 3.308.403

$ 3.676.020

Cali

Bucaramanga

Cartagena de Indias

Medellín

Bogotá

Barranquilla

Por ciudades per cápita, 2024
(pesos corrientes)

Cartagena de Indias se ubicó en el cuarto 
lugar entre las principales ciudades en 
inversión pública per cápita, con $2,52 
millones por habitante. Este valor es 
superior al de Cali y Bucaramanga, pero 
inferior al de Medellín, Bogotá y 
Barranquilla.

Gastos de inversión



La estructura del gasto 
de inversión es rígida: 
en 2024, Cartagena 
mostró una fuerte 
orientación hacia la 
atención social y la 
provisión de servicios 
básicos, lo que es 
fundamental para el 
desarrollo humano y la 
reducción de brechas.

El reto para la ciudad es 
mantener la prioridad 
en lo social, pero 
avanzar hacia una 
mayor diversificación y 
modernización de la 
inversión pública.

El 67,3% del gasto de inversión se destina 
a salud y protección social (37,2%) y 
educación (30,1%). Esto evidencia una 
clara prioridad en el fortalecimiento de 
los servicios sociales básicos y el 
bienestar de la población.

Sectores como transporte (10,3%), 
gobierno territorial (6,6%) y vivienda, 
ciudad y territorio (3,9%) concentran el 
20,8% del gasto, reflejando la 
importancia de la inversión en 
movilidad, gestión pública y desarrollo 
urbano.

Rubros como ciencia, tecnología e 
innovación, planeación, agricultura y TIC 
tienen asignaciones nulas o marginales, 
lo que indica un reto para la 
diversificación productiva y el impulso a 
la economía del conocimiento.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.
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Destino del gasto de inversión, 2024
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gastos de inversión 



Bajo 
pago 

de 
deuda

La gestión financiera del 
Distrito permitió en 2024 que 
Cartagena sea la ciudad que 
menos destinó recursos al 
pago de la deuda. 

Si bien bajó el pago del 
servicio de la deuda, lo 
que significa mayor 
liberación para asumir 
más gastos de inversión 
estratégicos, se debe 
tener cuidado con las 
decisiones presupuestales 
que permite esta 
liberación de recursos. El 
Distrito puede asumir 
mayor endeudamiento 
para invertir en obras 
prioritarias, así como 
destinar recursos a 
inversión generando más 
recaudación tributaria. 

El servicio de la deuda del Distrito de 
Cartagena cayó un 80% entre 2023 y 2024, 
pasando de $98.823 millones a $19.770 
millones. Esta disminución representa una 
liberación significativa de recursos en el 
presupuesto Distrital.

Servicio de la
de la deuda

$ 98.824

$ 19.770

2023 2024
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Servicio de la deuda

$ 18.658

$ 102.350

$ 151.031

$ 227.415

$ 242.951

$ 337.788

Cartagena de Indias

Cali

Bucaramanga

Bogotá

Medellín

Barranquilla

Por ciudades per cápita, 2024
(pesos corrientes)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidado de Hacienda e Información Financiera Pública.

Servicio de la 
deuda



Buen 
manejo

La tendencia descendente en la 
capacidad de pago es resultado 
de una política prudente de 
manejo de la deuda y de 
priorización de la inversión pública 
sobre el gasto financiero.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.
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fiscales
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La reducción del indicador en 2024 
evidencia una mejora en la capacidad 
de pago del Distrito, reflejando una 
menor presión por servicio de la deuda y 
una gestión responsable del 
endeudamiento.

La ciudad mantiene una posición fiscal 
sólida, con bajo nivel de endeudamiento 
y amplia capacidad para cumplir con sus 
compromisos crediticios.

En 2024, Cartagena 
presentó una 
capacidad de pago 
del 1,5%, muy por 
debajo del límite 
legal del 40% 
establecido por la Ley 
358 de 1997. Esto 
refleja una gestión 
fiscal responsable, 
bajo riesgo de 
sobreendeudamiento 
y un amplio margen 
para la sostenibilidad 
financiera del Distrito.

Otros indicadores 
fiscales



El aumento de 
2024 debe ser 
monitoreado, 
pero no 
representa una 
alerta, ya que el 
nivel sigue 
siendo bajo y 
está muy lejos 
del límite 
normativo.

Cartagena se encuentra muy por 
debajo del límite legal del 80% fijado por 
la Ley 358 de 1997, con una 
sostenibilidad de la deuda de apenas 
3,5% en 2023 y 11,5% en 2024.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.
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El indicador subió de 3,5% a 11,5% entre 
2023 y 2024, lo que refleja un incremento 
en el saldo de la deuda respecto a los 
ingresos corrientes de libre destinación. 
Sin embargo, este nivel sigue siendo 
muy bajo en términos absolutos y no 
representa un riesgo para la 
sostenibilidad fiscal del Distrito.

fiscales
Otros indicadores

Otros indicadores 
fiscales



Alerta: 
Aumentó

7,1 
puntos

El margen frente al límite legal sigue 
siendo amplio y otorga flexibilidad 
para la gestión administrativa. 
Sin embargo, el aumento debe ser 
monitoreado para no comprometer 
la estabilidad financiera futura.

Mantener el gasto 
de funcionamiento 
por debajo del 50% 
de los ICLD es 
fundamental para 
asegurar que el 
Distrito cuente con 
recursos suficientes 
para la inversión y el 
desarrollo, evitando 
que el crecimiento 
del aparato 
administrativo limite 
la capacidad de 
respuesta a las 
necesidades 
sociales y de 
infraestructura.

Cartagena se mantiene muy por debajo del 
límite legal del 50% fijado por la Ley 617 de 
2000, con un 28,9% en 2023 y un 36,0% en 2024. 
Esto indica que el Distrito aún cumple con la 
norma y no enfrenta riesgos de sanción o 
restricción por exceso en el gasto de 
funcionamiento.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.
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Una calificación “AA” 
facilita el acceso a 
financiamiento en 
mejores condiciones, 
reduce el costo del 
crédito y mejora la 
imagen de la ciudad 
ante inversionistas y 
entidades multilaterales.

Para avanzar hacia la 
máxima calificación 
(“AAA”), Cartagena debe 
continuar fortaleciendo 
la autonomía fiscal, la 
eficiencia en el gasto, la 
diversificación de 
ingresos propios y la 
gestión integral de 
riesgos financieros.

Para 2024 la ciudad obtuvo AA según la 
calificadora Fitch Ratings. Esta 
calificación se encuentra en el rango 
alto de la escala nacional, reflejando 
una muy buena capacidad de pago de 
sus obligaciones financieras y una 
gestión fiscal sólida, aunque no exenta 
de riesgos frente a cambios adversos en 
el entorno económico o financiero.

El ascenso de “AA-” a “AA” en 2024 indica 
una mejora en la percepción de 
estabilidad, solvencia y sostenibilidad 
fiscal del Distrito, que se asocian a una 
mayor disciplina en el manejo del 
endeudamiento, fortalecimiento de 
ingresos, reducción de pasivos y 
cumplimiento de los límites legales de 
capacidad de pago y sostenibilidad de 
la deuda.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la 
Secretaría de Hacienda.
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• Cartagena mostró un crecimiento real en sus ingresos fiscales durante 2024, con aumentos superiores a 

la inflación tanto en ingresos totales (+15,4%) como en corrientes y de capital, fortaleciendo la 
capacidad de financiación municipal.

• Los ingresos corrientes continúan siendo la base principal de la gestión fiscal, pero disminuyeron 
levemente en peso relativo por el aumento de los ingresos de capital y su mayor dependencia de 
transferencias nacionales.

• Persisten retos en la autonomía financiera: el 46% de la estructura fiscal provino de transferencias, lo que 
evidencia alta dependencia de recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema de 
Seguridad Social Integral.

• La composición de los ingresos tributarios muestra avances en el recaudo predial (+21,7%), pero 
estancamiento o leve caída en el impuesto de industria y comercio, reflejando debilidad en la actividad 
económica empresarial local.

• Los ingresos no tributarios crecieron 15%, guiados principalmente por transferencias, que representaron 
más del 91% del total, confirmando una estructura poco diversificada y vulnerable a cambios en la 
política nacional.

Conclusiones

Conclusiones de 
finanzas públicas
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• El crecimiento de los ingresos de capital se debió casi exclusivamente a un mayor uso de recursos de 

balance (saldos de caja y recursos no ejecutados), lo que plantea dudas sobre la sostenibilidad y 
eficiencia en la ejecución presupuestal.

• El gasto público comprometido se incrementó más de 18%, priorizando la inversión (84% del total) y 
reduciendo drásticamente el servicio de la deuda (-80%), liberando recursos.

• Los gastos de funcionamiento también crecieron a un ritmo superior a la inflación, pero se mantuvieron 
controlados en torno al 16% del total, cumpliendo holgadamente los límites legales de la Ley 617 de 2000.

• La inversión pública per cápita posicionó a Cartagena en la mitad alta entre las principales ciudades, 
aunque con una brecha notable frente a Bogotá, Barranquilla y Medellín.

• Los indicadores de sostenibilidad fiscal y de capacidad de pago se ubicaron muy por debajo de los 
límites legales, evidenciando disciplina en el manejo del endeudamiento. Sin embargo, se debe tener 
cuidado considerando la última deuda asumida por Distrito para financiar grandes obras.

• La  a ifi a ió   e rie go  re iti io  e Cartage a mejoró a “AA” e  2024  egú  Fit h Rati g , ref eja  o  a 
confianza en la solvencia, la gestión fiscal y el bajo riesgo de sobreendeudamiento, aunque todavía hay 
espacio para fortalecer la autonomía y eficiencia financiera.

Conclusiones

Conclusiones de 
finanzas públicas



El aumento en la 
proporción de recursos 
de balance es un 
indicativo que una parte 
creciente del 
financiamiento del Distrito 
proviene de saldos 
acumulados y recursos 
no ejecutados. Esto es 
evidencia dificultades en 
la ejecución presupuestal 
o una gestión 
conservadora de los 
recursos en la vigencia 
anterior.

Acceso a la 
Información 2024

Acceso a la 
información pública

Entidad Tiempo de 
respuesta

Estado de la 
información

Afinia
2 1

Aguas de Cartagena
2 2

Corpoturismo
1 1

Corvivienda
3 1

DADIS
1 2

DATT
3 2

EPA
3 2

Escuela Taller
1 1

GEPM
2 2

Gestión del Riesgo
3 1

IDER
2 2

IPCC
3 1

Pacaribe
3 1

Policía Nacional
1 2

Secretaría de Educación
3 1

Secretaría de Hacienda
3 1

Secretaría de infraestructura
3 2

Secretaría de Participación
3 1

Secretaría de Planeación
2 1

Surtigas
1 2

Transcaribe
1 2

VEOLIA
1 1

Calificación Tiempo de respuesta Estado de la 
información

Verde A tiempo (15 días 
hábiles o menos) Completa

Amarillo Tarde (Entre 15 y 30 
días hábiles)

Fragmentada/Inco
mpleta/No 

actualizada

Rojo Muy tarde (Más de 30 
días hábiles)

No confiable/No 
suministran



El aumento en la 
proporción de recursos 
de balance es un 
indicativo que una parte 
creciente del 
financiamiento del Distrito 
proviene de saldos 
acumulados y recursos 
no ejecutados. Esto es 
evidencia dificultades en 
la ejecución presupuestal 
o una gestión 
conservadora de los 
recursos en la vigencia 
anterior.

Semáforo de
calidad de vida 2024

Educación Empleo Salud Seguridad Vivienda Servicios 
Públicos Movilidad Ambiente Cultura y 

Deporte Economía Dinámica 
Empresarial Turismo Finanzas 

Públicas

Tasa de cobertura
 neta con extraedad

Tasa General de 
Participación Pobres por asegurar Violencia 

interpersonal Déficit habitacional Cobertura Energía 
Eléctrica

Pasajeros 
movilizados en 

transporte público
Quejas por ruido Libros Leídos Crecimiento 

Económico
Crecimiento del 

tejido empresarial
Ocupación

 Hotelera Ingresos corrientes

Alumnos por 
computador (oficial)

Tasa de
 Ocupación

Recursos para
 prestar servicios de 

salud

Presunto Delito 
Sexual

Viviendas 
construidas

Calidad Energía 
Elétrica

Accidentes en 
transporte! Atención a la Fauna 

Usuarios  de 
Bibliotecas 

públicas
Tráfico portuario Creación de 

empresas

Llegada de 
pasajeros en

 vuelos nacionales 

Dependencia
 de las 

transferencias

Alumnos en IEO  por F. 
Psicosocial

Tasa de 
informalidad Muertes maternas

Lesiones en 
accidentes de 

transporte
Venta de viviendas Tarifas Energía 

Eléctrica
Atropellos en 

Cartagena
Calidad del Agua 

(ICAM)

Visitantes al 
Castillo de San 

Felipe
Inflación Liquidación de 

empresas

Llegada de 
pasajeros en vuelos 

internacionales

Gastos de Inversión 
per cápita

Tasa de repitencia 
(oficial) Tasa de desempleo Bajo peso al nacer Violencia 

intrafamiliar
Desistimiento de 

viviendas
Cobertura Agua y 

Saneamiento
Cobertura 

Transcaribe Calidad del Aire
Recursos para 

grupos y gestores 
culturales

Índice de 
Competitivdad

Llegada de 
pasajeros en 

cruceros

Deuda publica per 
cápita

Tasa de supervivencia Tasa de 
desempleo juvenil

Muertes en menores 
de un año Homicidios

Continuidad 
Servicio de Agua 

Potable

Viajes en 
Transcaribe

Siembra de 
árboles

Estado de los 
escenarios 
deportivos

Llegada de 
pasajeros vía 

terrestre
Capacidad de pago

Tasa de deserción 
(oficial)

Brecha de género 
en desempleo

Muertes en menores 
de 5 años por EDA

Muertes en 
accidentes de 

transporte
Cobertura Gas

Velocidad 
Transcaribe 

(Tiempos de viaje)

Participantes en 
Escuelas 

Deportivas

Empleos en 
alojamiento y 

servicios de 
comida

Porcentaje ICLD 
para 

Funcionamiento

Tasa de reprobación 
(oficial) Trabajo infantil

Muertes por 
desnutrición en 

menores de 5 años
Suicidios

Cobertura Aseo y 
recolección de 

basuras
Mejora de vías Deportistas 

apoyados
Turismo realizado 
por cartageneros

Índice total pruebas 
saber 11

Muertes por IRA en 
menores de 5 años Hurtos Penetración de 

Internet
Espacio público 

recuperado

Embarazo 
adolescente Extorsiones Velocidades 

internet

Intentos de suicidios

Letalidad Dengue

Tuberculosis

VIH

DESMEJORA SIGUE IGUAL MEJORA MODERADA MEJORA 
SIGNIFICATIVA

Evaluación de la calidad de vida en Cartagena 2024 en comparación con 2023

ESTADO

BIEN MAL

Semáforo de 
Calidad de Vida
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Los resultados del Informe de Calidad de Vida 2024 arrojan que:

 Lo bueno:
Cartagena muestra avances importantes en salud, con reducción de muertes maternas e 
infantiles y en el estado psicosocial. Se destaca el turismo como uno de los motores de 
recuperación económica y de generación de empleo, con aumentos notables en la llegada 
de pasajeros por vía aérea, terrestre y marítima. También hay señales positivas en cultura y 
finanzas públicas: más acceso a oferta de bibliotecas, aumento de los libros leídos y un 
fortalecimiento en la capacidad de pago e ingresos corrientes del Distrito.

 Lo regular:
Temas como educación, ambiente, movilidad y gestión pública de recursos presentan un 
balance mixto. Si bien hay mejoras en cobertura, calidad educativa y conectividad digital, 
persisten desafíos en deserción, desigualdad en el acceso a tecnología y retos en transporte. 
En ambiente, se observan avances en calidad del aire y recuperación de espacio público, pero 
retrocesos en programas de reforestación. La movilidad muestra estancamiento en 
indicadores clave como velocidad y seguridad vial, a pesar de algunos avances en cobertura 
del sistema y mejoramiento de vías.
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 Lo malo:
Los mayores rezagos se concentran en empleo, vivienda, servicios públicos y dinámica 
empresarial. La ciudad presenta altas tasas de desempleo –especialmente juvenil y en 
mujeres–, elevada informalidad y bajo ritmo en la creación y sostenibilidad de empresas. En 
vivienda, se redujo la construcción y aumentaron los desistimientos. El acceso a servicios 
públicos esenciales muestra poco dinamismo y varios retrocesos, especialmente en la calidad 
y tarifas del servicio de energía eléctrica. La movilidad urbana también enfrenta retrocesos en 
seguridad vial, con aumento de accidentes y atropellos, muchos de ellos asociados al uso de 
motocicletas.

En resumen, Cartagena avanza en sectores clave como salud, cultura y turismo, pero enfrenta 
persistentes retos estructurales en trabajo digno, vivienda adecuada, servicios públicos de 
calidad y sostenibilidad urbana. El desafío de la actual administración es traducir el repunte en 
sectores estratégicos en mejoras concretas para las condiciones de vida de todas las 
personas en la Heroica.



Gastos de inversión 

Contraportada


	Portada
	Diapositiva 1: Portada

	Comité Técnico CCV
	Diapositiva 2: Créditos

	Socios y aliados
	Diapositiva 3: Socios y aliados estratégicos

	Quiénes somos
	Diapositiva 4: Quiénes somos

	Equipo CCV
	Diapositiva 5: Equipo Cartagena Cómo Vamos

	Concepto de calidad de vida
	Diapositiva 6: Concepto de Calidad de Vida

	Consideraciones iniciales
	Diapositiva 7: Consideraciones iniciales

	Tabla de contenido
	Diapositiva 8: Índice

	Demografía
	Diapositiva 9: Módulo de Demografía
	Diapositiva 10: Población total
	Diapositiva 11: Pirámide poblacional
	Diapositiva 12: Índice de masculinidad
	Diapositiva 13: Nacimientos
	Diapositiva 14: Tasa Fecundidad Específica (TEFE)
	Diapositiva 15: Tasa Fecundidad Específica (TEFE)
	Diapositiva 16: Defunciones
	Diapositiva 17: Dinámica demográfica (Histórico)
	Diapositiva 18: Envejecimiento y tasa de dependencia
	Diapositiva 19: Conclusiones de demografía
	Diapositiva 20: Conclusiones de demografía

	Pobreza
	Diapositiva 21: Módulo de Pobreza
	Diapositiva 22: Ingreso per cápita unidad de gasto
	Diapositiva 23: Pobreza monetaria moderada
	Diapositiva 24: Pobreza monetaria extrema
	Diapositiva 25: Pobreza (Histórico)
	Diapositiva 26: Coeficiente de Gini
	Diapositiva 27: Clases sociales
	Diapositiva 28: Conclusiones de pobreza 

	Activos de las personas
	Diapositiva 29: Anillo: activos de las personas

	Educación
	Diapositiva 30: Módulo de educación
	Diapositiva 31: Población matriculada en el sistema escolar
	Diapositiva 32: Población matriculada en el sistema escolar
	Diapositiva 33: Cobertura educativa
	Diapositiva 34: Cobertura educativa
	Diapositiva 35: Cobertura educativa (Histórico)
	Diapositiva 36: Planteles educativos
	Diapositiva 37: Permanencia y eficiencia
	Diapositiva 38: Tasa de repitencia oficial (Histórico)
	Diapositiva 39: Tasa de deserción oficial
	Diapositiva 40: Tasa de deserción oficial (Histórico)
	Diapositiva 41: Tasa de aprobación oficial
	Diapositiva 42: Tasa de reprobación oficial 
	Diapositiva 43: Tasa de supervivencia
	Diapositiva 44: Calidad educativa
	Diapositiva 45: Calidad educativa
	Diapositiva 46: Calidad educativa
	Diapositiva 47: Mapas de colegios
	Diapositiva 48: Calidad educativa
	Diapositiva 49: Calidad educativa
	Diapositiva 50: Análisis calidad educativa: UNIMINUTO
	Diapositiva 51: Inclusión y atención psicosocial
	Diapositiva 52: Condiciones de entorno escolar
	Diapositiva 53: Voces de expertos: Anderson Domínguez - UNIMINUTO
	Diapositiva 54: Conclusiones de educación
	Diapositiva 55: Conclusiones de educación

	Salud
	Diapositiva 56: Módulo de salud
	Diapositiva 57: Cobertura en salud
	Diapositiva 58: Cobertura en salud (Histórico)
	Diapositiva 59: Prestadores de salud
	Diapositiva 60: Recursos para prestación de salud
	Diapositiva 61: Muertes maternas
	Diapositiva 62: Muertes maternas (Histórico) 
	Diapositiva 63: Prevalencia de bajo peso al nacer
	Diapositiva 64: Muertes en menores de un año
	Diapositiva 65: Muertes en menores de un año (histórico)
	Diapositiva 66: Muertes en menores de cinco años por desnutrición
	Diapositiva 67: Muertes en menores de cinco años por Enfermedad Diarreica Aguda – EDA (Histórico)
	Diapositiva 68: Muertes en menores de cinco años por Infección Respiratoria Aguda (IRA)
	Diapositiva 69: Muertes en menores de cinco años por Infección Respiratoria Aguda – IRA (Histórico) 
	Diapositiva 70: Muertes en menores de cinco años por eventos priorizados (preliminar 2025)
	Diapositiva 71: Embarazo adolescente
	Diapositiva 72: Cobertura de vacunación infantil
	Diapositiva 73: Cobertura de vacunación infantil
	Diapositiva 74: Mortalidad por cáncer de mama
	Diapositiva 75: Intentos de suicidio
	Diapositiva 76: Suicidio
	Diapositiva 77: Dengue
	Diapositiva 78: Dengue (Histórico) 
	Diapositiva 79: Dengue (preliminar 2025)
	Diapositiva 80: Tuberculosis
	Diapositiva 81: Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)
	Diapositiva 82: Conclusiones de salud

	Empleo
	Diapositiva 83: Módulo de empleo
	Diapositiva 84: Glosario de empleo
	Diapositiva 85: Glosario de empleo
	Diapositiva 86: Panorama general del mercado laboral
	Diapositiva 87: Panorama general del mercado laboral
	Diapositiva 88: Panorama general del mercado laboral
	Diapositiva 89: Tasa de desocupación
	Diapositiva 90: Tasa de desocupación (histórico)
	Diapositiva 91: Tasa de desocupación
	Diapositiva 92: Tasa de desocupación comparado y a 2025
	Diapositiva 93: Empleo juvenil
	Diapositiva 94: Empleo juvenil
	Diapositiva 95: Calidad del empleo
	Diapositiva 96: Calidad del empleo a 2025
	Diapositiva 97: Calidad del empleo 
	Diapositiva 98: Estructura del empleo
	Diapositiva 99: Estructura del empleo
	Diapositiva 100: Estructura del empleo
	Diapositiva 101: Trabajo infantil
	Diapositiva 102: Conclusiones de empleo  

	Seguridad
	Diapositiva 103: Módulo de seguridad
	Diapositiva 104: Lesiones no fatales
	Diapositiva 105: Violencia interpersonal
	Diapositiva 106: Presunto delito sexual
	Diapositiva 107: Presunto delito sexual
	Diapositiva 108: Presunto delito sexual 
	Diapositiva 109: Presunto delito sexual 
	Diapositiva 110: Presunto delito sexual 
	Diapositiva 111: Violencia intrafamiliar 
	Diapositiva 112: Homicidios
	Diapositiva 113: Perfil de los homicidios
	Diapositiva 114: Homicidios (histórico)
	Diapositiva 115: Homicidios a 2025
	Diapositiva 116: Homicidios de mujeres
	Diapositiva 117: Hurtos
	Diapositiva 118: Hurtos a personas
	Diapositiva 119: Hurtos a personas a 2025
	Diapositiva 120: Hurtos a comercios
	Diapositiva 121: Hurtos a residencias
	Diapositiva 122: Hurtos a motocicletas
	Diapositiva 123: Extorsión
	Diapositiva 124: Conclusiones de seguridad

	Hábitat
	Diapositiva 125: Anillo: hábitat

	Vivienda
	Diapositiva 126: Módulo de vivienda
	Diapositiva 127: Viviendas ocupadas
	Diapositiva 128: Déficit habitacional
	Diapositiva 129: Viviendas construidas
	Diapositiva 130: Venta de viviendas
	Diapositiva 131: Venta de viviendas
	Diapositiva 132: Desistimiento de viviendas 
	Diapositiva 133: Voces de expertos: Irving Pérez – CAMACOL Bolívar
	Diapositiva 134: Conclusiones de vivienda 

	Servicios públicos
	Diapositiva 135: Módulo de servicios públicos
	Diapositiva 136: Panorama de los servicios públicos
	Diapositiva 137: Panorama de los servicios públicos
	Diapositiva 138: Tarifa de energía (histórico)
	Diapositiva 139: Consumo de energía
	Diapositiva 140: Calidad de servicios energía eléctrica
	Diapositiva 141: Calidad de servicio energía eléctrica
	Diapositiva 142: Coberturas de acueducto y alcantarillado
	Diapositiva 143: Cobertura de acueducto y alcantarillado (histórico)
	Diapositiva 144: Consumo y continuidad agua potable
	Diapositiva 145: Gas domiciliario
	Diapositiva 146: Consumo gas domiciliario
	Diapositiva 147: Aseo y recolección de basuras
	Diapositiva 148: Servicios de internet
	Diapositiva 149: Velocidad de servicio de internet
	Diapositiva 150: Conclusiones de servicios públicos

	Movilidad
	Diapositiva 151: Módulo de movilidad 
	Diapositiva 152: Parque automotor
	Diapositiva 153: Parque automotor 
	Diapositiva 154: Parque automotor privado (histórico)
	Diapositiva 155: Accidentes viales
	Diapositiva 156: Accidentes viales (histórico)
	Diapositiva 157: Atropellos
	Diapositiva 158: Muertes en accidentes de transporte
	Diapositiva 159: Lesiones en accidentes de transporte
	Diapositiva 160: Comparendos de tránsito
	Diapositiva 161: Pasajeros movilizados en transporte público
	Diapositiva 162: Panorama de Transcaribe
	Diapositiva 163: Mapa de Transcaribe
	Diapositiva 164: Panorama de Transcaribe
	Diapositiva 165: Conclusiones de movilidad 

	Ambiente
	Diapositiva 166: Módulo de ambiente
	Diapositiva 167: Ruido en Cartagena
	Diapositiva 168: Calidad del agua
	Diapositiva 169: Calidad del agua
	Diapositiva 170: Calidad del agua
	Diapositiva 171: Calidad del agua
	Diapositiva 172: Calidad del agua 
	Diapositiva 173: Calidad del agua 
	Diapositiva 174: Calidad del agua 
	Diapositiva 175: Vertimientos en cuerpos de agua 
	Diapositiva 176: Calidad del agua 
	Diapositiva 177: Calidad del agua 
	Diapositiva 178: Calidad del aire 
	Diapositiva 179: Calidad del aire 
	Diapositiva 180: Calidad del aire 
	Diapositiva 181: Calidad del agua 
	Diapositiva 182: Fauna del agua 
	Diapositiva 183: Conclusiones de ambiente
	Diapositiva 184: Conclusiones de ambiente

	Espacio público
	Diapositiva 185: Módulo de espacio público e infraestructura
	Diapositiva 186: Espacio público e infraestructura
	Diapositiva 187: Otras estadísticas de espacio público
	Diapositiva 188: Gestión del espacio público
	Diapositiva 189: Malla vial
	Diapositiva 190: Estadística en infraestructura
	Diapositiva 191: Conclusiones de espacio público e infraestructura

	Cultura y deporte
	Diapositiva 192: Anillo: cultura y deporte

	Cultura
	Diapositiva 193: Módulo de cultura
	Diapositiva 194: Bibliotecas distritales
	Diapositiva 195: Bibliotecas distritales
	Diapositiva 196: Eventos culturales 2024
	Diapositiva 197: Visitas a sitios de interés 2024
	Diapositiva 198: Visita a museos
	Diapositiva 199: Otros espacios culturales
	Diapositiva 200: Apoyos a grupos y/o gestores culturales
	Diapositiva 201: Bienes de interés de cultural (BIC)
	Diapositiva 202: Conclusiones de cultura

	Deporte
	Diapositiva 203: Módulo de deporte
	Diapositiva 204: Escenarios deportivos en Cartagena
	Diapositiva 205: Escuelas de iniciación y formación deportiva (EIFD)
	Diapositiva 206: Deportistas apoyados
	Diapositiva 207: Conclusiones deporte

	Desarrollo económico
	Diapositiva 208: Anillo: desarrollo económico y clima de negocios

	Economía
	Diapositiva 209: Módulo de economía 
	Diapositiva 210: Producción económica
	Diapositiva 211: Producción económica
	Diapositiva 212: Producción económica
	Diapositiva 213: Producción económica
	Diapositiva 214: Patentes concedidas
	Diapositiva 215: Precios, inflación y costo de vida
	Diapositiva 216: Precios, inflación y costo de vida
	Diapositiva 217: Precios. Inflación y costo de vida
	Diapositiva 218: Logística, comercio exterior y actividad portuaria
	Diapositiva 219: Logística, comercio exterior y actividad portuaria
	Diapositiva 220: Logística, comercio exterior y actividad portuaria
	Diapositiva 221: Conclusiones de economía 

	Dinámica empresarial
	Diapositiva 222: Módulo de dinámica empresarial
	Diapositiva 223: Estructura empresarial
	Diapositiva 224: Densidad empresarial 
	Diapositiva 225: Estructura empresarial 
	Diapositiva 226: Estructura empresarial 
	Diapositiva 227: Estructura empresarial 
	Diapositiva 228: Estructura empresarial 
	Diapositiva 229: Estructura empresarial 
	Diapositiva 230: Índice de competitividad en ciudades 
	Diapositiva 231: Índice de competitividad en ciudades
	Diapositiva 232: Conclusiones dinámica empresarial

	Turismo
	Diapositiva 233: Módulo de turismo
	Diapositiva 234: Ocupación hotelera
	Diapositiva 235: Voces expertos: Edilson Posada - COTELCO
	Diapositiva 236: Llegadas de vuelos nacionales
	Diapositiva 237: Llegadas de vuelos internacionales
	Diapositiva 238: Llegadas de vuelos (Histórico)
	Diapositiva 239: Llegada de cruceros
	Diapositiva 240: Llegada vía terrestre
	Diapositiva 241: Llegada de turistas extranjeros
	Diapositiva 242: Turismo interno

	Gestión pública
	Diapositiva 243: Conclusiones de turismo

	Finanzas públicas
	Diapositiva 244: Anillo: gestión pública
	Diapositiva 245: Módulo de finanzas públicas 
	Diapositiva 246: Ingresos fiscales totales
	Diapositiva 247: Ingresos fiscales totales
	Diapositiva 248: Ingresos corrientes
	Diapositiva 249: Ingresos tributarios
	Diapositiva 250: Ingresos no tributarios
	Diapositiva 251: Ingresos de capital
	Diapositiva 252: Distribución de ingresos fiscales
	Diapositiva 253: Gastos público total
	Diapositiva 254: Gastos de funcionamiento
	Diapositiva 255: Gastos de inversión
	Diapositiva 256: Distribución de gastos de inversión 
	Diapositiva 257: Servicio de la deuda
	Diapositiva 258: Otros indicadores fiscales
	Diapositiva 259: Otros indicadores fiscales
	Diapositiva 260: Otros indicadores fiscales
	Diapositiva 261: Calificación de riesgo
	Diapositiva 262: Conclusiones de finanzas públicas
	Diapositiva 263: Conclusiones de finanzas públicas

	Acceso a la información pública
	Diapositiva 264: Acceso a la información pública

	Semáforo de Calidad de Vida
	Diapositiva 265: Semáforo de Calidad de Vida

	Conclusiones generales
	Diapositiva 266: Conclusiones generales
	Diapositiva 267: Conclusiones generales

	Contraportada
	Diapositiva 268: Contraportada


