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obstaculos que se presentan y que

MI ”IS’”R’A D[ ’/I”ﬂ muchas veces no nos dejan avanzar,

por ello, suefo con poder aportar

= P ~ para derribar estas barreras, transfor-

mar positivamente la actual realidad

y hacer de Cartagena una ciudad

qgue permita materializar los suefnos
y Vivir una vida en plenitud.

W

Soy cartagenero, naci el 5 de junio
de 1987. Hijo de Helena Bejarano
Tovar, enfermera, y Javier Julio Men-
doza, odontdlogo, de este modo,
creci en el barrio Santa Maria vy
Nuevo Bosque. Soy bachiller de la
Ciudad Escolar Comfenalco, aboga-
do e ingeniero de sistemas egresado
de la Universidad de Cartagena y la
Fundacion Universitaria Tecnoldgico
Comfenalco, Especialista en geren-
cia de proyectos, Magister en tecno-
logia de la informacidon, asimismo,
Mi historia de vida coincide con la me desempeio como docente
historia de vida de la mayoria de car- universitario, activista, emprendedor
tageneros y cartageneras que han vy |uchador de las causas sociales. Un
construido su camino con muchos ciudadano como tu, convencido de
sacrificios y esfuerzos, por |lo tanto, que Cartagena puede progresar y
las luchas que he librado en 36 afios  alcanzar los maximos niveles de justi-
de vida me han permitido forjar mi  cia social, por lo tanto, el 29 de octu-
caracter, convertirme en optimista, bre del 2023, con tu invaluable
sofador y un ser humano persistente  apoyo y el de todos los cartageneros
que, cuando se enfoca en una buena vy cartageneras, ganaremos la oportu-
meta, avanza a pesar de las dificulta- nidad de materializar los suefios de
des que se presentan en el camino. nuestra amada Cartagena.

Sé lo que es vivir, crecer y padecer a

nuestra amada Cartagena, asi, conoz-

co, de primera mano, cuales son los
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LOGROS ¥

REGCONOCIMIENTOS

> Reconocido por los medios de comunicaciéon y la ciudadania general como el Concejal mas
destacado durante el periodo 2020-2023.

> Condecorado con Medalla de Gran Caballero otorgada por el Colegio Militar Almirante Coldn,
Cartagena, por fomentar el liderazgo en la ciudad, en diciembre de 2022.

> Reconocido como un egresado destacado de la Fundacién Universitaria Tecnoldgico Comfe-
nalco, por excelente desempefno, compromiso y logros alcanzados a nivel profesional. Sep-
tiembre 4 de 2015.

> Nominado y finalista de la Medalla Luis Carlos Galan en el afio 2018, reconocimiento que efec-
tua el Congreso de la Republica a ciudadanos por su lucha en contra de la corrupcion.

> Finalista del primer concurso de aplicaciones del Ministerio de Tecnologia: el proyecto Pluvia-
pps fue uno de los ocho finalistas en el marco del Congreso Colombi@TIC que llevd a cabo el
primer Concurso de Aplicaciones Web y Mdviles. Esta aplicacion fue escogida entre mas de
144 aplicaciones que se presentaron en todo el pais. Junio 12 -13 Bogota de 2014.

> Finalista de Competencia Internacional de Talento e Innovacion de las Américas 2013 “TIC
Américas”, certamen organizado por el Young Américas Business Trust (YABT) y la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA); en su VIl version recibid la postulacion de mas de
1700 planes de negocios y la participacion de 3 840 concursantes de mas de 64 paises, con
lo que logrd clasificar dentro de los 22 proyectos seleccionados como finalistas. La final se

celebrod en la Ciudad de Antigua Guatemala, del 1 al 4 de junio de 2013.

> Galardonado con la Beca Premio Melanio Porto Ariza al mejor estudiante deportista con reco-
nocimiento especial, maximo galarddén que confiere el Centro de Bienestar Universitario de la

Fundacion Universitaria Tecnoldgico Comfenalco, 2005-2010.
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PRINGIPALES EXPERIENGIAS

PROFESIONALES

P Concejal electo 2020-2023, ciudad de Car-
tagena.

P Coordinador de liderazgo de la Fundacién
Mamonal, hoy Colectivo Traso.

> Docente universitario de la Universidad de
Cartagena, Fundacion Universitaria Tecno-
I6gico Comfenalco y Fundacién Universita-
ria Colombo Internacional.

> Gerente de proyectos y conferencista en
temas de tecnologias.

> Emprendedor, creador y propietario del

Taller del Maestro, Derecho & Sistemas, vy
Fundacion Cartagena de Todos.

INVITACION A CONSTRUIR PROGRESO,

NUESTRA VISION DE GIUDAD

Hoy me dirijo a mi amada Cartagena para expresar-
le un mensaje desde lo mas profundo de mi cora-
zon y quiero iniciar contandoles una historia, es la
historia de un ciudadano que nacié en un barrio
popular estrato uno y crecidé en medio de un hogar
de padres separados; este sofador decidid, desde
temprana edad, luchar y tratar de salir adelante
para dejar en alto el nombre de su familia, por lo

gue este joven encontrod en el estudio y el deporte
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la ruta de escape para sobrellevar sus frustracio-
nes, e incluso, la pobreza que en esos dias padecia.
Asi, logro ser un bachiller destacado en su institu-
cidn educativa, con el honor de ser designado para
representar a los estudiantes de esa cohorte en el
discurso de graduacion de su promocioén, ademas,
por su disciplina y entrega deportiva, fue capitan
de las selecciones de baloncesto que integrd, cam-
pedn distrital y regional, y llegd a consagrarse
subcampedn nacional, por lo que fue invitado a la
Seleccion Colombia. Luego de obtener su titulo de
bachiller, estudiod, de forma simultdnea, dos carre-
ras profesionales, Derecho e Ingenieria de Siste-
mas, logrando graduarse el mismo aflo en ambas

carreras con un promedio superior.

Este joven, convertido en un hombre inquieto y
sofador, no se detuvo alliy, en poco tiempo, logrd
terminar una Especializaciéon en Gerencia de
Proyectos y una Maestria en Gestion de Tecnologia
de la Informacién y las Comunicaciones, por lo
tanto, como gratitud a la vida y con la aspiracion
de ensefar y motivar a otros, se hizo docente
universitario. Mientras todo esto sucedia encontrd
el amor, se casd con una hermosa e inteligente
mujer con la que se convirtid en padre de una
hermosa nifla por primera vez, hecho que marco su
vida e hizo que entendiera el compromiso que
tenia con la sociedad y las nuevas generaciones.
Fue entonces cuando surgio, de esta experiencia
maravillosa de vida, una idea retadora, un fuego
interno de aspirar a un cargo de eleccién popular;
efectivamente, aspird a ser Concejal para intentar

ser la voz de aquellos que no la tenian y, contra
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todo prondstico, resultd elegido concejal de la

ciudad de Cartagena ese ciudadano sofador.

Esta historia que les comparto no se ha terminado
de escribir, puesto que es la historia de mi vida, de
Javier Julio Bejarano, pero no solo es la historia de
mi vida, es la historia de un hijo de una enfermera y
de un odontdlogo, ambos cartageneros; es la histo-
ria de un hijo del Barrio Santa Maria y el Nuevo
Bosque, pero, lo mas importante, es la historia de
un hijo de Cartagena que comparte los valores de
la cartageneidad, como el amor, la entrega, la
transparencia, la honestidad, la responsabilidad, el
sentido de pertenencia, el dinamismo, la alegria, la
energia, el trabajo, la resiliencia, la fuerza, la entre-
ga y la valentia demostradas, histéricamente, en

nuestras justas independentistas.

Hoy tenemos un reto considerable y es que nuestra
ciudad deje la desesperanza de una ciudad de
dificultades y se convierta en una ciudad de opor-
tunidades; en este sentido, las historias de éxito de
los hijos de la ciudad no pueden ser la excepcion,
sino que, con plena conviccidon y esfuerzo, deben

ser la regla.

No existe en Colombia una ciudad con el potencial
de la nuestra, no existe en Latinoamérica una
ciudad tan estratégicamente ubicada, y con la
hermosura, historia y riqueza cultural que tiene
nuestra Cartagena, pero, lo mas importante, no
existe en el mundo ciudadanos con la alegria, la
creatividad, la persistencia y el caracter de los

cartageneros y cartageneras.
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En medio de tantas fortalezas, potencial y oportu-
nidades, vale la pena preguntarnos épor qué esta-
mos fracasando? Existen razones histdricas, politi-
cas, técnicas, incluso, juridicas, pero quiero
centrarme hoy en una razén elemental: estamos
fracasando como ciudad porgue no estamos
juntos en una sola visién, hemos sido una casa
dividida, y en la division prospera el mal y el fraca-
so. Por ende, necesitamos hacer un alto en el
camino vy recuperar los valores que en el pasado
nos hicieron grandes y nos dieron buenos resulta-
dos, es preciso reencontrarnos bajo una sola vision,
una vision que nos permita alcanzar la justicia
social y la prosperidad en todas las esferas de la
sociedad: es hora de despojarnos de cualquier

egoismo y pensar en colectivo.

Necesitamos construir una ciudad que progrese,
nos ilusione y llene de esperanza a todos y todas,
para lo que necesitamos de la sumatoria de esfuer-
zos de los trabajadores, sus sindicatos y los empre-
sarios, las asociaciones y las organizaciones comu-
nales y de base, asi como de la academia y los
gremios, es decir, necesitamos de los hombres vy
las mujeres de la ciencia y la fe, el aporte de los
medios de comunicacioén, la politica, pero, sobre
todo, del poder de las familias como restauradoras
de la sociedad; sin duda alguna, necesitamos del

esfuerzo de todos y todas.

La Cartagena que tenemos que construir es una
orientada a acabar la inequidad y la desigualdad,
una Cartagena con justicia social, que ejecute la

infraestructura y megaobras que se requieren,
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genere empleo formal, permita a los nifos y jove-
nes sofar, estudiar, practicar deportes, el arte y la
cultura para, cuando orienten su proyecto de vida,
tengan la posibilidad de desarrollar todo su poten-
cial sin tener que pensar en irse a otros lugares del
mundo. Es pertinente una ciudad que posibilite a
nuestros adultos mayores una vejez con honor,
tranquilidad y dignidad, una ciudad segura y gene-
radora de paz, donde la vida sea la noticia y no la
muerte, una Cartagena donde sus mujeres puedan
vivir en plenitud, asimismo, que el Estado les sea
cercano vy les genere confianza, les garantice sus
derechos, asi como una Cartagena donde los
trabajadores de la economia popular no sean
perseguidos, maltratados y humillados, sino que
posean las oportunidades que les permitan progre-
sar en dignidad en una ciudad que les brinde reales

derechos a las ciudadanias diversas, una ciudad
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para los ciudadanos que creen y tienen fe, incluso,
para aquellos que la han perdido. Necesitamos una
Cartagena adaptada al cambio climatico y respe-

tuosa de todos los seres sintientes.

Creo que podemos lograrlo, creo en la fuerza
poderosa de la sinergia de la unidad en lo colecti-
vo, por ello, tengo la certeza de que es posible
construir un futuro mejor. Debido a que tengo
estas profundas convicciones, quiero expresarles
mi intencién para, en este 2023, con el apoyo del
pueblo y el favor de Dios, participar como candida-
to en las elecciones a la Alcaldia Mayor de Cartage-
na; desde este momento, extiendo la invitacion
para que toda la ciudadania que desee sumarse a
la causa de construir la Cartagena que progresa

pueda hacerlo en plena libertad.

iBIENVENIDOS TODOS LOS CIUDADANOS QUE QUIERAN SEGUIR
ESCRIBIENDO ESTA HISTORIA CONMIGO!

No olviden, mi nombre es Javier Julio Bejarano, con la preparacion, el liderazgo,
la valentia y el caracter para sumar, unir y transformar iCartagena progresa!
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Creemos en una Vvision de
ciudad que respeta y
reconoce Ila vida y Ilos
derechos de todas las ciudadanias y
demaés seres sintientes.

Gobernamos con honestidad,
- transparencia y resultados.

/

Luchamos por la dignidad Creemos, profundamente, en
del ser humano, para acabar el didlogo y la concertacion
la inequidad, la desigualdad como medios para construir

y.promover la justicia social. paz y ciudadania.

Valoramos la ~ educacion / Promovemos la cultura |
como principal herrar_menta ciudadana, la solidaridad, la |
para generar oportunlollades< inteligencia colectiva y la |
reales transformaciones

real participacién ciudadana en la

sociales. toma de decisiones.
Estamos comprometidos con c id o ictar dl
adaptar la ciudad al cambio | Ons_' der::\jmos HUA cu_ldar de
climatico y armonizar su OB en a,"’_‘“°s es cyicandis
desarrollo con la sustentabilidad de su salud fisica y mental.
sus cuerpos de agua.
/

' / Reconocemos, apoyamos Yy
buscamos dignificar la
economia popular como

camino para superar la pobreza y
la pobreza extrema.

Valoramos y promovemos la |

generacion de empleo

digno y el fortalecimiento
del tejido empresarial formal.
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PROGRE

| término “progreso” proviene de la palabra latina progressus que, en esencia,

se define como “accion de ir hacia delante, avance, adelanto, perfeccionamien-

to”. De acuerdo con la Social Progress Imperative, el concepto de progreso
desde lo social se ha desarrollado ampliamente, llegando a expresarse como “la
capacidad de una sociedad de satisfacer las necesidades humanas fundamentales
y de establecer cimientos que permitan mejorar y mantener la calidad de vida de
sus ciudadanos y comunidades, y su ideal es el de crear las condiciones para que
todos los individuos alcancen su pleno potencial”?.

En tal marco, este Programa de Gobierno gque someto a consideracion de los car-
tageneros vy las cartageneras tiene como fin esencial construir las condiciones que
logren mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, para facilitarles desarrollar su
potencial y materializar justicia social, es decir, se constituye en una invitacion para
qgue, colectivamente, empresas, Gobierno y ciudadania construyan un presente y

un futuro mejor, construyamos progreso.

'REAL ACADEMIA ESPANOLA [RAE]. Significado de progreso [sitio web]. 2022. Disponible en: https://dle.rae.es/progreso?m=form

2Social Progress Imperative es una organizacion sin fines de lucro con sede en Estados Unidos. Fue creada en 2012, mas conocida por el Social Progress Index (indice de Progreso Social - IPS), un indice que retine
indicadores multiples con los que se puede evaluar el desempefo o progreso social y ambiental en cualquier pais o unidad territorial que cuente con los datos que requiere. El IPS se calcula con indicadores que
caracterizan a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados al mundo por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) - ODS 2030.
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”ﬂ”,ﬂﬁ[’lﬂ ﬂﬂIfIIMM ﬂ 105 0”.’["”05 y reiterados casos de corrupcion, la ciudad enfren-

ta grandes retos en materia de pobreza, seguridad,

educacion, movilidad, salud, infraestructura, servi-
”[ ”[SARR”[[” sns’.[”IBl[ cios publicos, entre otros. En tal marco, la ciudad
requiere que se eliminen todos los vestigios de
corrupcion, divisiéon, inseguridad e inestabilidad
administrativas, es decir, es necesario unirnos bajo

una sola visidn, para que la ciudad tenga un
progreso.

Cartagena de Indias, oficialmente Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, es la capital del
departamento de Bolivar, al norte de Colombia. El 1
de junio de 2033 cumplira 500 afos de ser fundada
y, desde 1991, ha sido un Distrito Turistico y Cultural
(DANE 2023). Actualmente, supera el millén de
habitantes. Por su historia, ha sido una de las ciuda-
des mas importantes e influyentes de la historia de
Colombia, puesto que estuvo habitada por comuni-
dades indigenas Caribe. Nuestra Cartagena, cono-
cida antes como Karmairi o Calamari®, por su posi-
cion estratégica y privilegiada, siempre fue y ha
sido un puerto apetecido para los intercambios
comerciales, en su momento, por seguridad y para
protegerla de invasores, se construyeron murallas,
fuertes y muchas estructuras de proteccion tipo
militar. Durante mucho tiempo ha sido el destino
turistico mas importante del pais y una de las
ciudades con una historia gloriosa para toda la

Convencido del trabajo colectivo, y con el aporte
de la ciudadania y todas las fuerzas vivas de la
ciudad, nuestra propuesta busca avanzar hacia el
progreso social, con el fin de mejorar y dignificar la
calidad de vida de los ciudadanos. Cartagena debe
convertirse en una ciudad moderna, incluyente,
sostenible, adaptada al cambio climatico y en
desarrollo armonico con la sustentabilidad de
todos sus cuerpos de agua, con un sistema de
transporte publico robusto y accesible, es decir,
una ciudad segura y en paz, con educacion de
calidad y generadora de empleo digno. Gobernare-
mos para que la ciudad recupere el liderazgo
regional y nacional, para ello, tendremos como
- vectores orientadores de mi gestién de gobierno a
nacion. los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

20304
Hoy en dia, producto de la inestabilidad adminis-

trativa acumulada de varios afios, malos gobiernos

@) OBJETIV<:S sostenisLe

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA ¥ BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

il

TRABAID DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

l ACCION -I PAL JUSTICIA
POR EL CLIMA E INSTITUCIONES
SOLIDAS
.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBIETIVOS

Fuente:
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Objetivo de Desarrollo Sostenible [sitio web]. Naciones Unidas.
2015. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

3MUSEO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS [MUHCA]. Los Calamary [sitio web]. Cartapedia. Disponible en: https://www.muhca.gov.co/cartapedia_los-calamary-136
“ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Objetivo de Desarrollo Sostenible [sitio web]. Naciones Unidas. 2015. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objeti-
vos-de-desarrollo-sostenible/
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CARTAGENA ORIENTADA A LOS OBIETIVOS

DE DESARROLLO SOSTENIBLE

| grafico que se muestra a continuacidon expone la relacidon que existe entre los

ODS-2030 con cada uno de los ejes estratégicos de nuestro Programa de Go-
bierno Cartagena Progresa. De esta manera, cada eje programatico desarrolla
una serie de dimensiones que tributan al cumplimiento de dichos objetivos.

SALUD EDUCACION TRABAJO DECENTE
Y BIENESTAR DE CALIDAD Y CRECIMIENTO

/v N

IGUALDAD 'ln REDUCCION DE LAS 16 PAZ, JUSTICIA
DE GENERD DESIGUALDADES EINSTITUCIONES

SOUDAS ECONOMICO

g &

2"
(({§ SERES HUMANOS Y DEMAS SERES ! CARTAGENA CIUDAD DE
SINTIENTES, CENTROS DEL ; - OPORTUNIDADES PARA EL

PROGRESO. PROGRESOY LA
JUSTICIA SOCIAL.

™
DE LA POBREZA

%N

-I ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS

&

CARTAGENA GOBIERNO | FReStn
FORTALECIDO, ABIERTO ESTIIONS
ABIERTO Y PARTICIPATIVO. j «

CARTAGENA ADAPTADA
AL CAMBIO CLIMATICO Y
EN ARMONIA CON SUS
CUERPOS DE AGUA.

EDUCACION 5 IGUALDAD TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA. 10 REDUCCION DE LAS
DE CALIDAD DE GENERD Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES

- =R s Mo

J CO @ o M S 4 & >

Fuente:
Elaboracion propia.






EJE ESTRATEGICO I:
SERES HUMANOS Y DENIAS SERES SINTIENTES,
GENTROS DEL PROGRESO
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GRUPOS POBLACIONALES POR LA

INGLUSION Y LA EQUIDAD SOGIAL

Segun las proyecciones del censo poblacional del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) 2018, la ciudad, para el 2021, contaba con una
poblacion de 1043 926 habitantes, de estos, el 40,4 %
vivia en condicién de pobreza monetaria, pues estos
individuos no contaban, al menos, con $ 376 425 al
mes para acceder a alimentacion, vivienda y articulos
de primera necesidad. Por otro lado, un 5,9 % vivia en
condiciéon de pobreza extrema, debido a que no obte-
nian al menos $ 161 455 al mes para cubrir sus gastos
de alimentacién; estas desoladoras cifras convierten a
Cartagena en la ciudad de mayor nivel de pobreza
entre las principales capitales de Colombia®.

Ante esta realidad, es preciso liderar una Cartagena
gue le haga frente a la pobreza, la pobreza extrema y
la violencia que genera este problema estructural.
Ningun grupo poblacional, grupo humano o sector
social serd excluido, sea para ser beneficiado de los
programas, como para ser gestor de soluciones y
aportes. En esta linea de ideas, seremos garantes de
los derechos humanos, del derecho a la ciudad, del
reconocimiento de la ruralidad y las zonas insulares,
de la salud para todos y todas, para que los bienes y
los servicios distritales estén al alcance, asi, construi-
remos una Cartagena de oportunidades que cierre las
brechas de la inequidad, una ciudad con justicia
social.

Por otra parte, de acuerdo con el informe especial de
Cartagena Codmo Vamos 2021¢, que considera primera
infancia a la poblacién que esta entre los cero y los
cinco anos, una etapa fundamental para el desarrollo
de los seres humanos, habra repercusiones a futuro
en aspectos como el aprendizaje, la salud, el desarro-
llo social, entre otros.
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En Cartagena, hay 103 839 niflas y nifos en este rango
de edad que representan el 10 % del total de la pobla-
cion, es decir, de cada 10 cartageneros, uno e€s un niflo
o nifa entre los O y 5 afos.

Conforme con cifras del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), solo tres de cada 10 niflos y
nifnas en este rango de edad reciben algun tipo de
atenciéon por parte de la entidad, principalmente, a
través de los hogares comunitarios.

Una situacion similar se evidencia cuando se hace la
transicion a la educacion preescolar, donde hay bajas
tasas de cobertura, pues la cobertura neta sin extra
edad, que es aquella que ubica a la persona en el
grado acorde con su edad, es del 67 %, lo que podria
sugerir un acceso tardio a la formacion en preescolar.
Por otra parte, la tasa de desercidén en preescolar es
del 4 % aproximadamente, esto traduce que cuatro
de cada 100 nifios son retirados del sistema educativo
antes de terminar el afo lectivo.

En materia de salud, especificamente, en mortalidad
infantil y de la niflez, no se evidencian mejoras signifi-
cativas en los ultimos aflos. De acuerdo con datos del
DANE, en 2021, en Cartagena, por cada 1 000 nacidos
vivos, murieron 13 menores de un afo y 15 menores de
cinco afos.

En cuanto a proteccidon a la primera infancia se
marcan retos importantes, de este modo, los datos
gue publica el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses muestran que, en la Heroica, siete
de cada 100 000 nifos y nifas menores de cinco afos
son victimas de violencia intrafamiliar. Se debe tener
en cuenta que la realidad del resultado puede ser
mucho mayor, en virtud de que depende de las
denuncias que no se realizan en todos los casos. De
acuerdo con esta misma entidad, en relacidon con los
delitos sexuales, en Cartagena, uno de cada 20 casos
fueron registrados en menores de cinco aflos para el
2027,

SDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA [DANE]. Pobreza monetaria y grupos de ingreso en Colombia. Resultados 2021. Bogota, D. C.: Gobierno de Colombia, 2022.
SCARTAGENA COMO VAMOS. Informe de calidad de vida Cartagena 2021 [sitio web]. 2022. Disponible en: https://cartagenacomovamos.org/biblioteca/informe-de-calidad-de-vida/
7CARTAGENA COMO VAMOS. La nifiez en Cartagena representa el 10% de la poblacion [sitio web]. 2022. Disponible en: https://cartagenacomovamos.org/la-ninez-en-cartagena-represen-

ta-el-10-de-la-poblacion/
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FORTALECIMIENTO FAMILIAR

Proponemos:

Politica publica de la primera infancia, la adoles-
cencia y el fortalecimiento familiar: disefaremos,
implementaremos y garantizaremos la financiacion
de la politica publica para la atencidon integral a los
nifos, ninas y adolescentes del Distrito, la garantia
de sus derechos y la promocién del desarrollo inte-
gral a lo largo de su vida, de igual forma, fortalece-
remos a la familia como principal sujeto colectivo
de derechos.

Crecimiento integral a la nifiez: con enfoque en la
atencién a nifos y niflas en condiciones de vulnera-
bilidad, fortaleceremos la prevencién y la promo-
cion en la salud, trabajaremos para garantizar una
alimentacién sana y equilibrada para todos los
nifnos y nifas desde su gestacion.

Educacion inicial de calidad, inclusiva y diferen-
cial: a través de acciones pedagdgicas priorizare-
mos el desarrollo de las capacidades de los nifios y
nifas de acuerdo con sus condiciones y caracteris-
ticas propias, por lo tanto, promoveremos la edu-
cacion bilingle en todos los colegios publicos del
Distrito de Cartagena, puesto que implementare-
mos un plan piloto de educacién preescolar com-
pleta en colegios publicos del Distrito.

Ciudad para la primera infancia y la adolescencia:
una ciudad pensada y construida para la nifez
debe contar con equipamiento y amoblamiento
gue se oriente en este fin, para que sea una ciudad
accesible, segura y cémoda, con escenarios tales
como parqgues, ludotecas y canchas.

Lucha en contra de la violencia sexual: desarrolla-
remos proyectos de prevencidon de violencia
sexual, explotaciéon y abuso sexual con énfasis en
los derechos sexuales de los nifios y las nifas, por
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lo que pondremos todo el esfuerzo institucional
para que se respete y proteja el desarrollo libre e
integral de las nuevas generaciones del Distrito de
Cartagena.

Creaciéon del Observatorio Distrital de la Familia:
en concordancia con la Ley 1361 de 20098, creare-
mos el Observatorio Distrital de la Familia Cartage-
nera, lo que permita conocer la estructura, las
necesidades, los factores de riesgos, las dinamicas
familiares y la calidad de vida, con el propdsito de
hacer el seguimiento a las politicas sociales enca-
minadas a su fortalecimiento y proteccién, asi
como acciones que mejoren su condicion.

Cartagena en contra de la violencia intrafamiliar:
crearemos estrategias colectivas e individuales,
para la prevencidon de la violencia intrafamiliar
enfocada en proteger a la familia, la infancia, la
nifez y la adolescencia, y fortalecer los lazos y
valores de la familia.

JOVENES, FUERZA

TRANSFORMADORA

Acorde con las proyecciones del censo poblacional
del DANE 2018° en Cartagena, para el 2023, al
menos 267 854 ciudadanos estarian en el rango de
edad de 14-28 anos, es decir, el 25 % de la pobla-
cidn seria poblacidn joven, constituyéndose en una
de las ciudades capitales con mayor indice de
juventud del pais. Los jovenes son la principal
fuente transformadora de la sociedad, por lo que
Cartagena estd en mora de ser una ciudad pensada
y diseflada para ellos, lo que les permita sofar en
grande, desarrollar todas sus capacidades, dones y
habilidades, asi como habitar, con plenitud, el terri-
torio.

Proponemos:

Politica publica de las juventudes: con el fin de
garantizar el reconocimiento de las y los jovenes

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1361 (3, diciembre, 2009). Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccién Integral a la Familia [en lineal. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 47.552. Disponible

en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1361_2009.html

9DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA [DANE]. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Bogotd, D. C.: DANE, 2019.
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de la ciudad de Cartagena como sujetos de dere-
chos y deberes, actores estratégicos del desarrollo,
y constructores de democracia y convivencia, nos
comprometemos a disefiar, implementar y garanti-
zar la financiacién de la politica publica de juventu-
des con enfoque de equidad de género y enfoque
diferencial.

Joévenes con oportunidades: buscaremos fortale-
cer los proyectos de vida al generar oportunidades
para materializar proyectos de vida, en vista de
que ofreceremos formacidén en salud sexual y
reproductiva, prevenciéon del embarazo temprano

y de las enfermedades de transmision sexual, asi

como programas integrales y transversales para
erradicar las pandillas del territorio.

Revolucién educativa para las juventudes: |la edu-
cacion es una de las propuestas principales de
nuestro programa de gobierno, pues proponemos
realizar una verdadera revolucién educativa en las
instituciones publicas y privadas, en todos los nive-
les de escolaridad, con estrategias para incentivar
su permanencia en el sistema educativo. De este
modo, la clave para transformar la sociedad es
educar a las nuevas generaciones con calidad y de
manera integral, por ello, fortaleceremos y amplia-
remos la cobertura de las instituciones publicas de
educacioéon distrital e implementaremos un plan
piloto de educacioén bilingte 100 %.

Becas del Fondo Educativo Bicentenario: fortale-
ceremos y ampliaremos la cobertura del Fondo
Educativo Bicentenario, lo que permita a mas jove-
nes cartageneros cursar programas de pregrado
en los niveles técnico profesional, tecnoldgico o
universitario, e incluso, posgrado.

Plan padrino para estudiantes: suscribiremos con-
venios con el sector privado, con el fin de apadri-
nar a los jévenes talentos de la ciudad que cuentan
con problemas econdmicos para sus gastos de
manutencion y transportes para estudiar en cole-
gios y universidades.
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Participacion politica e incidencia real de las
juventudes: fortaleceremos los procesos juveniles
y sus colectivos comunales y barriales, asimismo,
estrecharemos los lazos con los consejos de juven-
tudes, para promover su incidencia y participacion
en la identificacién y decisién acerca de las solucio-
nes de las principales problematicas de su grupo
poblacional, con el propdsito de fortalecer su auto-
nomia y su sentido de pertenencia a la sociedad.

Sistema de practicas publicas remuneradas: crea-
remos el sistema publico distrital de practicas
remuneradas, debido a que habilitaremos plazas
para los jévenes de cualquier programa de forma-
cidn técnica, tecnoldgica y profesional. Con esto,
los jovenes podran adquirir experiencia laboral
terminando sus estudios, lo que garantizara los
recursos; las vacantes de las practicas deberan ser
ocupadas bajo una cuota de equidad de género,
asi, al menos el 50 % seran destinadas a las muje-
res.

Joévenes con oportunidades laborales en la institu-
cionalidad: daremos cumplimiento a la Ley 2214 de
2022 que promueve la vinculaciéon y la contrata-
cion de jovenes entre 18 y 28 anos. Al menos el 10
% de los altos cargos del Distrito seran ocupado
por jévenes, de igual manera, el 10 % de los cargos
de todo orden dentro de la Administracién Distrital
serdn ocupados por los jovenes con enfoque de
equidad de género.

Redes de apoyo laboral: impulsaremos programas
laborales enfocados en jévenes, donde se realicen
ferias de empleos, y se convoque a los jovenes para
que cologuen sus hojas de vida a consideracidon de
las instituciones publicas y privadas, para generar
oportunidades a los interesados en obtener un
vinculo laboral, con ello, los empresarios y las insti-
tuciones publicas podrdn contar con la fuerza de
trabajo juvenil.

Red de emprendimiento e innovacion: crearemos
un ecosistema distrital de emprendimiento e inno-

1© COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2214 (22, junio, 2022). Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven
el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones [en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 52.073. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2214_2022.html
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vacion juvenil que permitan a las juventudes crear
empresas de base tecnoldgica y emprender en
negocios digitales, mediante talleres y capacitacio-
nes en los que se les generen las competencias
necesarias para que puedan emprender y organi-
zar un plan de negocio, potenciar sus ideas, conse-
guir inversiones y apalancamiento, asi como cons-
tituir una empresa, entre otros temas relacionados.
De igual modo, sera posible estudiar la viabilidad
de estos proyectos, para que a los que sean viables
se les pueda ofrecer un plan semilla, de este modo,
se crea empresa y se abren posibilidades de
empleo para otros jovenes.

Red de apoyo emocional: se ha evidenciado que,
luego de la pandemia del Covid-19, muchos adoles-
centes y jévenes quedaron gravemente afectados
no solo fisica, sino psicoldgicamente, razdn por la
gque muchos han desarrollaron altos cuadros de
estrés, ansiedad y depresion. Por esta razén, crea-
remos espacios fisicos y virtuales para brindar
atenciéon 24 horas y redes de apoyo de ciudadanos
gue estén pasando por lo mismo, puedan com-
prender su situacion y acompafarlos en el proceso,
asimismo, contaremos con especialistas como
psicélogos, psicoterapeutas y psiquiatras que
puedan brindarles la atencidon y orientacidon para
darle tratamiento eficaz a su padecimiento.

Casas de juventudes: tienen la finalidad de crear
espacios destinados a los jévenes de Cartagena a
través de los que se fomente la practica de las acti-
vidades deportivas, ludicas, artisticas, musicales,
educativas, entre otras. Esto espacios generarian
disminuciéon de brechas y reparacion del tejido
social, pues serian espacios de inclusién, con buen
aprovechamiento del tiempo libre que aporten a la
calidad de vida de los jovenes ciudadanos del
Distrito; proponemos contar, al menos, seis casas
de juventudes de la siguiente manera:

e Localidad 1. Histérica y del Caribe Norte: una
casa de juventud en zona urbana y una en zona
corregimental.
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e Localidad 2. De la Virgen y Turistica: una casa de
juventud en zona urbana y una en zona corregi-
mental.

e Localidad 3. Industrial de la Bahia: una casa de
juventud en zona urbana y una en zona corregi-
mental.

Infraestructura al servicio de la juventud: es preci-
so construir, recuperar y mantener escenarios
destinados, principalmente, a las juventudes, para
gue desarrollen sus capacidades en materia depor-
tiva tradicional y no tradicional, cultural y artistica,
y para que puedan ejercer, con plenitud, su dere-
cho a la ciudad y al espacio publico.

Cazatalentos locales: crearemos un programa
donde el Distrito buscara a los jovenes talentos de
la ciudad que se destaquen en areas como la
deportiva, académica, artistica y cultural, para apo-
yarlos e impulsarlos. Este programa se realizara en
toda la ciudad, especialmente, en comunidades
donde existan jovenes NINIS, es decir, aquellos que
ni trabajan ni estudian, asi como los que estudian,
pero se encuentran en riesgo de engrosar pandillas
barriales.

Comedores universitarios para el progreso: el
hambre se manifiesta en todos los escenarios
donde llegan los jovenes provenientes de hogares
en condicion de pobreza y pobreza extrema. Con el
fin de hacerle frente al hambre en escenarios
universitarios, reactivamos los comedores universi-
tarios en las instituciones técnicas, tecnoldgicas y
universitarias publicas que prestan sus servicios en
el Distrito de Cartagena.

Salud para los jovenes: segun estadisticas del
Sistema de Vigilancia de Salud Publica (SIVIGILA)
del 202011, como una muestra del problema, se
registra que, en jovenes de Cartagena, se presen-
tan estos casos de salud que preocupan: se han
diagnosticado un promedio anual de 131 casos de

SISTEMA DE VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA [SIVIGILA]. Estadisticas de Vigilancia. Cartagena, D. T. y C.: Instituto Nacional de Salud, 2020.
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VIH en el periodo 2015 - 2020, con un promedio de
nueve muertes por esta causa para el mismo perio-
do, asimismo, preocupan las 30 muertes promedio
anual que se presentan entre jovenes en este
mismo periodo, a causa de enfermedades cardio-
vasculares, cancer, diabetes, o enfermedades
respiratorias crénicas. De igual manera, para el afo
2021, segun Cartagena Cémo Vamos, en su informe
de calidad de vida en Cartagena, uno de cada cinco
partos es de una madre entre los 10 y los 19 afos,
asi, en 2021, se dieron 84 casos de embarazos en
nifas entre los 10 y 14 afos, los que tienen relacion
directa con el abuso, y 2 865 casos de embarazos
en adolescentes entre los 15 y 19 afos. Por lo tanto,
este gobierno propone un programa integral de
salud que cuide de nuestros jévenes.

MUJERES CON PARTICIPACION
Y PODER REAL

Las mujeres representan el 52 % de la poblaciéon
cartagenera®?, sin embargo, son quienes padecen la
mayor exclusion, desigualdad, desempleo, pobreza y
diferentes tipos de violencias en el territorio. Nuestra
propuesta consiste en generar un compromiso serio y
real, lo que garantice que, en forma progresiva y
gradual, cambie esta realidad que afecta, duramente,
a quienes durante afnos han sostenido la vida y la
sociedad.

Algunas cifras:

Para el afio 2019, se registraron 1473 casos de violen-
cia intrafamiliar, pese a ello, en 2020 se redujo esta
cifra a mas del 50 %, con un total de 655 casos,
asimismo, para el afo 2021, los casos de violencia
intrafamiliar aumentaron un 26 % en relaciéon con
2020, con un total de 825 casos. A pesar de que los
casos incrementaron en 2021, aun estan por debajo
de los casos denunciados en 2019, lo que parece
generar un subregistro en la problematica. Las
denuncias de violencia intrafamiliar son mayores en
las UCG 1y 3, donde se registran entre 124 y 155 casos,
lo que representa una tasa por cada 100 000 habitan-
tes®™.

Por otro lado, la violencia de pareja es el principal tipo

2 DANE, Censo Poblacional 2018, op. cit.
¥ CARTAGENA COMO VAMOS, Informe 2021, op. cit.
1475 bid.
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de violencia intrafamiliar en la ciudad, pues de los 825
casos de violencia intrafamiliar para 2021, 565 fueron
violencia de parejas. En este sentido, para el primer
semestre de 2022, se registraron 655 casos de violen-
cia intrafamiliar, donde el 83 % de los casos fueron
contra mujeres, es decir, de cada 10 casos, ocho son
en mujeres. En el primer semestre de 2022 se han
duplicado las denuncias si se compara con el mismo
periodo de 2021, donde se registraron 321 casos'™.

En cuanto a los delitos sexuales, para el 2019 se regis-
traron 688 presuntos casos de delito sexual, lo que en
el siguiente afo se redujo casi a la mitad con una cifra
de 347, igualmente, para el afo 2021, los casos fueron
en aumento con 417 casos; la denuncia de presuntos
delitos sexuales incrementd en un 20 % luego de la
pandemia. Entre enero y junio de 2022, el total de
presuntos casos de delitos sexuales ha aumentado en
un 49 %, donde el 90 % de los casos de denuncias de
presuntos casos de delito sexual son contra las muje-
res. Las tasas mas altas de presuntos delitos sexuales
se presentan en zonas de las localidades 1y 2, donde
se registran entre 49 y 60 casos, lo que representa
una tasa por cada 100 000 habitantes™.

Entendemos que el verdadero cambio en Cartagena
es con las mujeres, reconociéndoles poder real,
permitiéndoles autonomia econdémica, y protegiéndo-
las de todo tipo de violencias que atentan contra sus
libertades, lo que no les permite desarrollar sus
proyectos de vida plenamente en un marco de respe-
to e igualdad de derechos y deberes.

Proponemos:

Actualizacion de la politica publica de mujeres y
equidad de género: con el propdsito de garantizar los
derechos de las mujeres y cerrar las brechas de
desigualdad, se asegurara la actualizacién, implemen-
taciédn y financiacion de la politica publica de la mujer
en el Distrito de Cartagena de Indias D. T. y C. En ella,
se ratificaran y ampliaran los ejes: mujeres con auto-
nomia econdmica, participacion politica de la mujer,
derechos sexuales y reproductivos, una vida libre de
violencia y la erradicacién de la cultura machista.

Creacion de la Secretaria de Mujeres: crearemos la
secretaria de mujeres con el fin de dar respuesta a la
exigibilidad histdrica de garantizar plenos derechos
ante la gestion publica y facilitar la implementacion
de las politicas publicas a su favor.

Fortalecer y ampliar los hogares de acogida y la
dignidad: el propdsito es brindar acogida y acompa-
Aamiento temporal a las mujeres victimas de violen-
cias en el ambito familiar y a sus hijas e hijos, si los
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tuviesen, que soliciten el servicio, con medida de
proteccion legal expedida o en curso por la autoridad
competente, apoydndolas en sus procesos de reco-
nocimiento e identificacion como victimas de violen-
cia, asi como con la disposicidn para contribuir en la
reconstruccion de su proyecto de vida. Para la aten-
cion de mujeres victimas de violencia proponemos
contar, al menos, con seis hogares de acogida de la
siguiente manera:

e Localidad 1. Historica y del Caribe Norte: un hogar
en zona urbana y uno en zona corregimental.

e Localidad 2. De la Virgen y Turistica: un hogar en
zona urbana y uno en zona corregimental.

¢ Localidad 3. Industrial de la Bahia: un hogar en zona
urbana y uno en zona corregimental.

Participacion politica y representacion: promovere-
mos la igualdad y haremos frente a la exclusién labo-
ral en los espacios de poder distrital, de este modo, al
menos el 50 % del Gabinete Distrital y cargos de libre
nombramiento y remocion serdn ocupado por muje-
res, de los que se les dara participacion significativa a
las ciudadanias diversas LGTBIQ+, con igualdad
salarial. Asimismo, seran priorizadas en todos los
programas sociales del Distrito como los de crédito,
vivienda, empleos, entre otros.

Redes de apoyo empresarial para mujeres: se fomen-
taran programas donde se les generen oportunidades
laborales a las mujeres en el sector publico y privado,
y se les proporcione capital semilla para que puedan
obtener autonomia econdmica a través del emprendi-
miento.

Fomento de asociaciones o empresas asociativas de
mujeres: el Distrito promovera la creacion de asocia-
ciones para que desempefien y participen en proce-
sos, tales como la implementacién del Plan de
Alimentacién Escolar (PAE), comedores comunita-
rios, suministro de dotacidén e insumos, entre otros.

Mujeres cuidadoras y teletrabajo: estableceremos un
programa laboral de mujeres cuidadoras, cabeza de
familia, con familiares en condicién de discapacidad o
enfermos, pertenecientes a grupos étnicos o pobla-
cion LGTBIQ+, adultos mayores, sobrevivientes de
violencias de género o victimas del conflicto armado.
De igual manera, estableceremos programas labora-
les con la modalidad del teletrabajo para mujeres
lactantes.

Cartagena, ciudad segura para las mujeres y ciuda-
danias diversas: trazaremos programas y estrategias
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gue permitan el acompafamiento y la atencién espe-
cializada para mujeres y personas LGTBIQ+ victimas
de cualquier tipo de violencias, a través de articula-
cion interinstitucional en componentes de preven-
cion, atenciodn, proteccion y sancidn de las violencias
en contra de ellas en el Distrito. Igualmente, se
promovera la prevencion e identificacion y rescate de
mujeres victimas de trata y todas aquellas acciones
gue permitan el restablecimiento de sus derechos.

CIUDADANIAS DIVERSAS,
INGLUSION PARA EL PROGRESO

La ultima década ha resultado clave en materia de
avances constitucionales relacionados con el reco-
nocimiento y las jurisprudencias respecto con los
derechos de los sectores sociales de lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero del pais.
Por su parte, en la regidon Caribe, los avances mas
significativos inician con el primer levantamiento
de la linea base que, para el aflo 2015, resultaria
como insumo principal para la Politica Publica que
se materializd a través de la Ordenanza 135 con el
titulo “Politica Publica en Diversidad Sexual y de
Género del departamento de Bolivar”. Sin embar-
go, a la fecha, el Distrito de Cartagena se encuentra
en mora de reivindicaciones solicitadas historica-
mente por este sector de la ciudadania, asi, con el
fin de saldar esas deudas histdricas, realizaremos
una serie de acciones afirmativas que les permitan
vivir con dignidad.

Proponemos:

Creacién y puesta en marcha de la politica de la
diversidad sexual e identidades de género: con el
propdsito de garantizar los derechos de las ciuda-
danias diversas y todos los ciudadanos LGTBIQ+,
disefaremos, implementaremos y garantizaremos
la financiacion de la politica publica de la diversi-
dad sexual e identidades de género.

Direccién para las ciudadanias diversas: con el fin
de dar respuesta a la exigibilidad histdrica de
garantizar derechos y de los avances en la gestion
publica, asi como facilitar la implementacion de las
politicas publicas de las diversidades sexuales y de
género, crearemos la Direccion de las Ciudadanias
Diversas.
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Crear el primer centro de acogida y la dignidad
para las ciudadanias diversas: con el propdsito de
brindar acogida y acompafamiento temporal a
jovenes lesbianas, gays, bisexuales y, en especial,
mujeres transgeneristas victimas de violencias en
el dmbito familiar, social o institucional, y con la
disposicidn para contribuir en la reconstrucciéon de
su proyecto de vida, crearemos al menos un centro
de acogida cuya ubicacidon deberd responder,
estratégicamente, a criterios como accesibilidad,
visibilidad y discrecién.

Educacién para la diversidad: protocolizar la cate-
dra por el respeto y el reconocimiento de los dere-
chos en las instituciones educativas del Distrito,
ademas, proponemos la formacién permanente a
activos de la Policia del Distrito en respeto a las
diversidades sexuales e identidades de género.

Fortalecimiento de los espacios de incidencia: es
preciso acompafar, fortalecer y financiar los espa-
cios de incidencia y ganancias historicas de la
poblacién LGTBIQ+, como la marcha de la diversi-
dad, el reinado de la diversidad y el M17, de igual
manera, crearemos nuevos espacios de incidencia.
Salud orientada a las ciudadanias diversas: creare-
mos un protocolo de atencién diferencial a las
mujeres trans y las mujeres sexualmente diversas.
Dicho protocolo serd construido de la mano con la
ciudadania LGTBIQ+, y socializado con todo el
sector salud del Distrito y las facultades de medici-
na de la ciudad.

VEJEZ GON HONOR,

TRANQUILIDAD Y DIGNIDAD

Las sociedades con calidad de vida se caracterizan
por la forma en la que cuidan, respetan y protegen a
sus mayores, debido a que ellos son fuente de sabidu-
ria y llevan el titulo de haber sido quienes soportaron
el desarrollo alcanzado por la sociedad. Segun Carta-
gena Coémo Vamos, es Cartagena la ciudad con
menor nivel de envejecimiento de las principales
ciudades del pais, incluso, por debajo de ciudades
como Bogota y Barranquilla, esto significa que, de
cada 100 menores de 15 afos, hay 35 personas mayo-
res de 65 afnos, lo que denota que el 35 % de la pobla-

' CARTAGENA COMO VAMOS, Informe 2021, op. cit
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cion es adulto mayor, donde el 29 % son hombres vy el
42 % son mujeres™. Si bien Cartagena es una de las
ciudades con menor nivel de envejecimiento respecto
con las principales ciudades del pais, por los niveles
de pobreza y pobreza extrema de la ciudad, un
numero significativo de adultos mayores vive en
condiciones indignas.

Proponemos:

Actualizacién de politica publica de adulto mayor: |la
politica publica de adulto mayor en el Distrito de
Cartagena pierde vigencia en el aflo 2024, por lo que
nuestro compromiso es realizar la actualizacion de la
misma garantizando su implementacion y financia-
miento.

Alimentacion digna para nuestros adultos mayores:
garantizamos la alimentacidn diaria de las personas
mayores gue se inscriban en dicho programa, de igual
manera, utilizaremos comedores comunitarios que
estableceremos en las diferentes localidades de la
ciudad.

Ultimo empleo: promoveremos la contratacién e
incentivaremos la creacion de, al menos, 5 000
nuevos empleos para adultos mayores, con el objeti-
vo de aminorar las tasas de informalidad a las que
muchas veces recurre este sector de la poblaciéon y
facilitarles acceder al derecho de una pension digna,
en razén de que muchos adultos mayores son despe-
didos antes de cumplir con la edad o tiempo minimo
para acceder a su pension y jubilacion.

Creacion y adecuacion de centros de vida: realizare-
mos mejoras estructurales en infraestructura a los
actuales centros de vida y crearemos, al menos, tres
nuevos centros de vida priorizando la zona corregi-
mental, de esta manera, podremos ampliar la cobertu-
ra de los servicios prestados.

Beneficios en impuesto predial: gestionaremos un
aproximado de 500 beneficios tributarios anuales en
el impuesto predial dirigidos a adultos mayores en
condicion de abandono y/o situacion de pobreza o
pobreza extrema que tengan predios a nombre
propio y puedan estar en riesgo de perderlos.

Mujeres cuidadoras de adultos mayores: |la zona
corregimental e insular de la ciudad sera beneficiada,
al menos, con 100 cupos, para que las mujeres cuida-
doras puedan hacer acompafamiento a los adultos
mayores qgue lo requieran.

Adultos mayores bajo techo digno: el Distrito de
Cartagena, a través de intervenciones directas y a
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tiempo, evitara que existan adultos mayores en situa-
cion de calle, esto al asegurarles espacio en los
centros de vida.

Aula abierta, canas doradas: construiremos espacios
de asesorias, consultorias, conferencias y acompana-
miento, para que los adultos mayores, principalmen-
te, los jubilados puedan compartir sus conocimientos
y experiencias, con la finalidad de que el Distrito y los
jovenes puedan aprender de estas experiencias
vividas. Asi, los adultos mayores seguiran aportando
a la construccidn de ciudad, al convertirse en guias y
mentores de las nuevas generaciones.

Espacios de integracién: propiciaremos espacios
para que los adultos mayores puedan realizar activi-
dades productivas, como huertas, manualidades,
actividades culturales, artisticas y ludicas que propi-
cien una vejez feliz y saludable.

Salud preventiva para los adultos mayores: imple-
mentaremos programas de salud preventiva de enfer-
medades y atencidén oportuna a dicha poblacién, por
lo tanto, la idea es contar con especialistas que
puedan aplicar la medicina preventiva en los barrios.

Asesorias y acompaiamientos a adultos mayores:
estableceremos un programa que permita, desde el
Distrito de Cartagena, brindar asesoria y acompana-
miento a los adultos mayores y sus asociaciones en
materias como pensiones, salud, tramites juridicos,
entre otros.

PERSONAS EN GCONDIGIONES DE

DISGAPAGIDAD GON AGGESO

UNIVERSAL, ESO ES PROGRESO

A 2019, la poblacién joven (de 14 a 28 afos de
edad) habitantes de Cartagena en condiciones de
discapacidad (PcD) ascendia a 4 410 personasv,
por ende, es natural pensar que, a 2022, estos
datos hayan incrementado. Todos ellos, jovenes,
adultos mayores, y niflos y niAas, tienen el derecho
de acceder a todos los servicios y al espacio publi-
co sin restricciones, asi, es evidente que en la
ciudad de Cartagena se identifican barreras arqui-

7DANE, Censo poblacional 2018, op. cit
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tectdnicas y fisicas que, a diario, limitan o impiden
el desplazamiento independiente de una persona
con discapacidad y su derecho al goce y disfrute
de la ciudad. Por consiguiente, el Distrito de Carta-
gena es una ciudad que busca promover la educa-
cion, el turismo, la cultura y la equiparacion de
oportunidades en la sociedad, lo que permita la
participacidn social, en eventos culturales, acadé-
micos y laborales; este programa de gobierno es un
aporte esencial en términos de inclusién para la
participacidn de personas con discapacidad.

La accesibilidad es un toépico que deberia estar
dentro de los discursos y los debates sobre proble-
mas actuales, debido a que afecta a la poblacidén en
general, asi, es necesario dar a conocer a las perso-
nas la Ley Estatutaria 1618 de 2013%, en la que se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; en su Articulo 14, menciona el
fomento de la vida auténoma e independiente de
las personas con discapacidad, para ello, todas las
entidades publicas o privadas deberdn diseiar,
implementar y financiar los ajustes razonables
pertinentes para cumplir con los fines del Articulo 9
de la Ley 1346 de 2009"%, dentro de los que estad
desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad
de las instalaciones y los servicios abiertos al publi-
co.

Adicionalmente, se aborda desde la Ley 1287 de
20092°, por la que se adiciona la Ley 361 de 1997 vy
se referencia el Decreto 1538 de 20057, estas como
las bases para la modificacion de un ambiente
accesible.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblaciéon y
Vivienda (CNPV) 201822, en Colombia hay 3 134
036 personas con dificultades para realizar activi-
dades basicas diarias, de ellas, 1784 372 reportaron
tener dificultades en los niveles de mayor severi-
dad (1y 2) en la escala del Grupo de Washington
(WG); segun lo anterior: nivel 1, no puede hacerlo;
nivel 2, si puede hacerlo, con mucha dificultad;
nivel 3, si puede hacerlo, con alguna dificultad
(poca-escasa-leve) y nivel 423, sin dificultad para
hacerlo. Para los fines de la encuesta del DANE, se

BCOLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBL\CA Ley 1618 (27, febrero, 2013). Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
[en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 48.717. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov. co/senado/basedoc/\ey 1618_2013.html

© COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1346 (31, julio, 2009). Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 [en lineal. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 47.427. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov. co/senado/basedoc/\ey 1346_2009.html

20 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1287 (3, marzo, 2009). Por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 47.280. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/se-

nado/basedoc/ley_1287_2009.html

2 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1538 (17, mayo, 2005). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997 [en lineal. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 45913. Disponible en:

https //www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16540
220p. cit.

#Nivel 1. No puede hacerlo: La persona presenta una discapacidad total, sus condiciones le impiden llevar a cabo la actividad, por lo general, requiere de ayudas y el apoyo de terceros, pues presenta un alto
grado de dependencia. Nivel 2. Si, con mucha dificultad: la persona presenta una grave disminucion en su capacidad para realizar la actividad, por lo general, requiere de ayudas y el apoyo de terceras personas,
debido a que muestra un alto grado de dependencla Ej.: La persona no puede ver, oir, o hablar bien o con claridad aun usando ayudas técnicas. Nivel 3. Si, con alguna dificultad (poca-escasa-leve): la persona
encuentra dificultades para realizar la actividad, sin embargo, puede realizarla por si misma; es independiente y en algunos casos puede requerir de ayuda y/o apoyo de terceros. Nivel 4. Sin dificultad: la persona

no tiene discapacidad, pues no presenta ningun tipo de deficiencia que afecte su capacidad de desempefio.



JAVIER JULID
ARANS

presenta la informacion de las PcD conforme con el
identificador #3 recomendado por el WG, el que
hace referencia a identificar como PcD a quienes
reporten los niveles de severidad 1 o 2 al tratar de
realizar alguna de las actividades.

Proponemos:

Programa de acceso universal a transporte publi-
co de pasajeros Transcaribe: se retomardn los
principios con los que se diseAd el Sistema de
Transporte Masivo Transcaribe, asi, se revisara
todo el sistema y se implementaran las medidas
necesarias para garantizar acceso universal al
sistema de transporte de pasajeros a todas las
personas, aun a aquellas que padezcan algun
grado de discapacidad.

Cartagena accesible e incluyente: trabajaremos
para hacer de Cartagena una ciudad accesible e
incluyente, por lo que nos aseguraremos de que
todas las obras de infraestructura y el espacio
publico cumplan con los requisitos minimos de
accesibilidad, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la NTC 6047 (Norma Técnica
Colombiana, accesibilidad de las personas al medio
fisico), de modo que los ciudadanos accedan a
servicios oportunos y de calidad, en condiciones
de igualdad, con independencia de sus caracteris-
ticas; es preciso considerar la Ley 1618 de 2013?%4, la
gue garantiza el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusién, acciones
afirmativas, ajustes razonables y la eliminacién de
toda forma de discriminacion por razén de disca-
pacidad.

Programa de mujeres acompaifiantes y/o cuidado-
ras de personas en condiciones de discapacidad:
cuidar a una persona con limitacidn para la realiza-
cion de actividades de la vida diaria es una labor
esencial e importante, asi, a través del programa
laboral de mujeres cuidadoras, garantizaremos los
derechos de los ciudadanos en condiciéon de disca-
pacidad.

Programa de acceso a servicios publicos domici-
liarios de personas en condiciéon de discapacidad:
se llevard a cabo un programa que consistird en
identificar ciudadanos en condicién de discapaci-
dad en barrios de estratos socioeconémicos uno y

dos, pues se les diagnosticara la falencia de acceso

24 Qp. cit.
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a algun servicio publico domiciliario, especialmen-
te, internet, y se realizaran las gestiones pertinen-
tes para asignar dicho servicio en el marco de este
programa.

Tecnologias al servicio de personas en condiciéon
de discapacidad: desarrollaremos herramientas
tecnoldégicas web y moviles que permitan a los
ciudadanos en condicion de discapacidad acceder
y disfrutar de su derecho a la ciudad.

GOMUNIDADES NEGRAS, AFRO,

PALENGUERAS, RAIZALES, CAIMPESINGS,

INDIGENAS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Las comunidades negras, afro, palenqueras, raizales,
campesinos, indigenas y victimas del conflicto
armado del Distrito de Cartagena son los garantes,
desde su cosmovision, de los territorios y del equili-
brio del hombre y la naturaleza. En efecto, se debe
reconocer que la historia de la ciudad se construyd
gracias a estas comunidades, puesto que, en su desa-
rrollo, han sido grandes protagonistas, es decir, sus
ancestros dejaron sus propias vidas en la edificaciéon
de Cartagena, por ende, tenemos una deuda histdrica
con estos pueblos que fueron victimas de la esclavi-
tud, el racismo estructural, la persecucion y victimas
de violencias de todo tipo, asi, es un imperativo hacer
lo que esté a nuestro alcance para resarcir dicha
deuda historica.

Proponemos:

Derecho a la tierra y el territorio: garantizaremos que
las poblaciones negras, afro, palengueras, raizales,
campesinos, indigenas y victimas del conflicto, como
el Cabildo indigena zenu de Membrillal, obtengan su
propia tierra para que puedan vivir, trabajar, producir
y cuidar la naturaleza. Esto lo materializaremos en
completa armonia y coordinacién con el Gobierno
Nacional.

Fomento de planes de vida y etnodesarrollo: impul-
saremos los planes de vida, etnodesarrollo y los
planes comunitarios en el marco de autonomia de los
pueblos negros, afro, palenqueras, raizales, campesi-
nos, indigenas y victimas del conflicto armado del
Distrito de Cartagena, lo que les permita lograr un
buen vivir.
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Armonia con la madre tierra: fomentaremos, con el
apoyo y el soporte de las poblaciones negras, afro,
palenqueras, raizales, campesinos, indigenas y victi-
mas del conflicto, la proteccidn, el cuidado y la armo-
nia con el agua, la naturaleza, la madre tierra y demas
seres sintientes del Distrito.

Apoyo al campesinado: estableceremos un programa
gue incentive, apoye y fortalezca al campesinado del
Distrito de Cartagena, para que puedan producir los
alimentos que permitan hacer frente al hambre y
generar seguridad alimentaria, mientras se les garan-
tizan ingresos dignos a las familias que trabajan la
tierra.

Cartagena sin racismo estructural, ni ningin tipo de
violencias: el Gobierno Distrital luchara para erradicar
cualquier tipo de violencias raciales que vienen
profundamente marcadas desde el periodo colonial,
esto en contra de los pueblos negros, afro, palenque-
ros y raizales, por ello, apoyaremos todos los proce-
sos de fortalecimiento de sus sistemas culturales de
etnoeducacién y salud.

GIUDADANOS HABITANTES

DE GALLE 'Y PRIVADOS DE LA

LIBERTAD

Segun Parsons, la habitanza en calle es un fendme-
no social urbano multicausal caracterizado por el
desarrollo de habitos de vida en calle por parte de
personas que generan dindmicas de vida comple-
jas y no lineales, y estructuran una forma para
obrar, pensar y sentir asociada con una posicion
social®. Esta posicidon social determina un estilo de
vida y de interaccidén con el espacio publico, la
sociedad y las demas personas que han desarrolla-
do los mismos habitos, asi, las principales situacio-
nes que padecen las personas que habitan la calle
son las siguientes: exclusidon social, estigma vy
discriminacion, barreras para la identificacion, bajo
acceso a la justicia, indefensidn, alta conflictividad,
entre otras.

En Cartagena, segun el DANE, existian, en el afo
2021, 776 habitantes de calle, los que se declararon
en un 42,9 % como afrocolombianos, mulatos,
negros o afrodescendientes, de este modo, el resto
no se reconocid en ningun grupo étnico?®. En
cuanto a los ciudadanos privados de la libertad, en
Cartagena, existe la Carcel San Sebastian de

Ternera gue tiene una capacidad de 1380 internos,

28

1 CARTAES GARTAGEN/I 5>

FPROGRESA

no obstante, desde hace varios afos, se han
presentado problemas de hacinamiento debido a
que la poblacién carcelaria ha ido en considerable
aumento. Por otro lado, existe una Céarcel Distrital
de Mujeres que, en los ultimos afos, ha implemen-
tado proyectos interesantes de resocializacion
liderados por organizaciones no gubernamentales
privadas como lo fue el restaurante interno que
permitio a las mujeres reclusas adoptar un modelo
de reinsercion social, reconciliacion y resocializa-
cion.

Proponemos:

Implementacion de la politica publica para habi-
tantes en condiciones de calle: garantizaremos los
recursos para ejecutar la actual politica publica del
habitante en condicion de calle del Distrito de
Cartagena, con el fin de asegurar las condiciones
favorables en materia de alimentacion, techo, salud
y atenciéon ante consumo de sustancias psicoacti-
vas y alcohol, asi como todo tipo de violencias.

Comedores comunitarios: estableceremos come-
dores comunitarios en el Distrito para que los
ciudadanos habitantes de la calle puedan tener
alimentacién digna.

Reinsercién social: desarrollaremos diferentes
programas que generen oportunidades para los
ciudadanos en condicidn de calle, lo que les permi-
ta transitar voluntariamente a la economia popular
o productiva, la educacién y la reintegracion fami-
liar y social. Por razones de su condicion de vulne-
rabilidad, este gobierno priorizard la siguiente
intencién: ninguna mujer, nino o nifa, y persona de
la tercera edad deberia pernoctar en la calle, en tal
marco, en ellos, el proceso de reinsercidn social o
de albergue en hogares de paso serd inmediato
previo respeto a los derechos humanos y al debido
procedimiento segln cada caso.

Reconstruccién de proyectos de vida: crearemos,
apoyaremos y realizaremos alianzas estratégicas
para implementar programas integrales de resocia-
lizacion, con enfoque de género diferencial en
busqueda de la dignificacion humana del interno y
las internas en los centros carcelarios del Distrito.
Creemos que los ciudadanos merecen segundas
oportunidades para reorientar sus proyectos de
vida.

25COLOMBIA. MINISTERIO DE SALUD. Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2020-2030. Bogota, D. C.: Oficina de Promocwon Social, 2020.
2*DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA [DANE]. Censo habitantes de calle 2021. Bogot4, D. C.: DANE, 2022
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COMUNIDADES RELIGIOSAS
PARA EL PROGRESO

La Constitucion Politica de Colombia?’, en su Arti-
culo 19, establece que toda persona tiene derecho
a profesar libremente su religion y difundirla en
forma individual o colectiva, por lo que todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley. Por otro lado, la Ley 133 de 1994
ratifica que el Estado reconoce la diversidad de las
creencias religiosas, las que no constituirdn motivo
de desigualdad o discriminacion ante la Ley que
anule o restrinja el reconocimiento o ejercicio de
los derechos fundamentales, asi, una sociedad que
progresa incluye y garantiza todas las libertades
de su comunidad religiosa.

Proponemos:

Creacion de la politica publica distrital integral de
libertad religiosa y de cultos: con el propdsito de
garantizar los derechos de los ciudadanos pertene-
cientes a las comunidades religiosas y la libertad
de culto, diseAaremos, implementaremos y garan-
tizaremos la financiacion de la politica publica inte-
gral de libertad religiosa y de cultos.

Creacioén de la oficina de libertad religiosa: en el
marco del proceso de modernizacion del Distrito,
crearemos la oficina de libertad religiosa que
tendrd, entre sus principales funciones, la formula-
cion, la adopcion, la direccidén, la coordinacién, la
ejecucion y el seguimiento de las politicas publicas,
los planes, los programas y los proyectos en mate-
ria de libertad e igualdad religiosa, de cultos y de
conciencia, asi como el aporte al bien comun de las
entidades y las organizaciones del sector religioso.
Es pertinente coordinar, con las diferentes instan-
cias competentes en la materia, las acciones
tendientes a generar el didlogo interreligioso y
politico entre los sectores religiosos nacionales e
internacionales y las diferentes dependencias
distritales, lo que promover3d, garantizara y fortale-
cerd la participaciéon ciudadana de las entidades vy
las organizaciones del sector religioso.
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Dinamizacion de la mesa de libertad religiosa: le
daremos cumplimiento y total dinamizaciéon al
Decreto 0605 de 08 de junio de 2021, al garantizar
los derechos a las personas en sus creencias, asi
como a las iglesias y las confesiones religiosas. La
mesa de libertad religiosa contard con todas las
garantias en nuestro gobierno, para generar espa-
cios de interlocucion y mediacion entre las organi-
zaciones, las comunidades religiosas y sus inte-
grantes, asi como para establecer acciones de
defensa del derecho fundamental a la libertad de
culto y religién en conjunto con la Administracion
Distrital.

Gestioén social con las comunidades religiosas: en
nuestro gobierno, es preciso promover y articular,
con las organizaciones sociales de las comunida-
des religiosas, en los programas, proyectos vy
acciones sociales, la construccion del tejido vy la
justicia social que se oferten en el Distrito.

10S SERES SINTIENTES
SON PARTE DEL PROGRESO

La inclusién de animales como sujetos de protec-
cidn por parte del Estado viene promovida desde
la Constitucion Politica de Colombia de 1991%, de
esta manera, se ha desarrollado un conjunto de
leyes relacionadas con temas como la creaciéon de
las Juntas Defensoras de Animales mediante la Ley
5 de 1972%°y la Ley 84 de 1989%°, las que otorgan a
los animales especial proteccidon contra el sufri-
miento y el dolor causados, directa o indirecta-
mente, por el hombre, ademas, establece cuales
constituyen actos de crueldad frente a los anima-
les.

A partir del ano 2016, se generaron normas desde
la visidn de la proteccidon animal como seres
sintientes, lo que ha sido acompafiado por jurispru-
dencia del Consejo de Estado, la Corte Constitu-
cional y la Corte Suprema de Justicia®. En nuestro
gobierno primara el respeto por todas las formas
de vida y la defensa de los animales serd una de las
prioridades.

27COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia [en linea]. Bogots, D. C.: Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991. Disponible en: http://www.secretariasena-
|

do.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm
2 0p. cit

29COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 5 (20, septiembre, 1972). Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas Defensoras de animales [en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No.

33.717. Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1560146

30 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 84 (27, diciembre, 1989). Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a
su procedimiento y competencia [en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 39.120. Disponible en: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0084_1989.htm
3 COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Politica nacional de proteccién y bienestar animal. Bogotd, D. C: Gobierno de Colombia, 2022.
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Proponemos:

Politica publica de proteccion y bienestar animal:
disefaremos, implementaremos y garantizaremos
la financiacion de la politica publica de proteccion
y bienestar animal, la que establecera los linea-
mientos en materia de proteccién y bienestar de
animales silvestres, domésticos y aquellos usados
en investigacidn, experimentacién y educacion,
con el fin de erradicar del Distrito de Cartagena
toda forma de violencia contra los animales.

Direccion de proteccion y bienestar animal: en el
proceso de modernizacion y redisefo institucional
del Distrito que adelantaremos, se creara la direc-
ciéon de protecciéon y bienestar animal que lidere
todas las politicas publicas, programas, proyectos
y acciones que busquen proteger y generar bien-
estar a todos los animales del Distrito de Cartage-
na.

Creacion de un centro integral de proteccion y
bienestar animal distrital: el Distrito de Cartagena
contara con un espacio destinado a los animales
gue, ademas de servir de albergue temporal mien-
tras se realizan procesos de adopcidn, cuente con
todos los servicios como emergencias, hospitaliza-
cidn, sala de cirugia y esterilizacion, laboratorio de
rayos x, farmacia y bafos, asi como espacios admi-
nistrativos completamente equipados.

Patrulla para la proteccién y bienestar animal: el
Distrito contard, al menos, con un vehiculo adapta-
do para atender animales en situacion de emer-
gencia; esta unidad movil se encargara de ir hasta
los sitios donde los ciudadanos reporten animales
en peligro o victimas de violencia. Dicha patrulla
serd operada por un veterinario y un auxiliar, y
estarad debidamente dotada para prestar primeros
auxilios y estabilizar, asimismo, trabajarad de
manera articulada con el Centro Integral de
Proteccidon y Bienestar Animal Distrital y con la
Policia Ambiental en los casos que sean necesa-
rios.

Fortalecimiento redes de apoyo animal: apoyare-
mos a través de convocatorias la financiacion de
proyectos comunitarios, asociaciones y fundacio-
nes debidamente formalizadas que se dediquen a
la atencién y la rehabilitacion de animales.
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Sustitucion total de vehiculos de tracciéon animal
(VTA): el Distrito se encuentra en estos momentos
en desacato por el incumplimiento de una ley y de
una sentencia de accién popular proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena el dia 26 de febrero de 2016 y confirma-
da por el Tribunal Administrativo de Bolivar, a
través de Sentencia de Segunda Instancia del 22 de
junio de 2017. Por lo anterior, se ejecutara el plan
integral de sustitucion de vehiculos de traccion
animal, lo que tiene como linea base el censo de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria Distrital (UMATA). La integralidad del plan
consistira en vincular a los propietarios y trabaja-
dores de las anteriores carromulas, de manera
voluntaria, a procesos de reubicacidn, reconver-
sion o mejoramiento laboral, lo que implica brindar
proteccidn y jubilacidn a los animales.

Plan piloto de coches eléctricos tipo colonial con
fines turisticos: implementaremos un plan piloto o
demostrativo de las bondades del proyecto, lo que
permita poner en funcionamiento coches eléctri-
cos tipo colonial con fines turisticos, pero amables
con el medio ambiente. Dicho proceso sera plena-
mente concertado y ejecutado con los actuales
actores que hacen parte del ecosistema producti-
vo y laboral de coches turisticos de la ciudad, asi,
este plan se ejecutara por fases y sera financiado
totalmente por el Distrito. Los cocheros y los
propietarios de los coches que deseen participar
de manera voluntaria realizardn proceso de susti-
tucidon de los caballos y coches actuales por
coches eléctricos tipo colonial totalmente equipa-
dos, ademas, haran parte de procesos de capacita-
cion y cualificacidn laboral. Los caballos que sean
entregados en el proceso de sustitucién seran jubi-
lados y debidamente cuidados, y la ciudadania
podrd hacerles seguimiento a estos procesos.

Lucha contra el maltrato animal: se buscara gene-
rar una alianza estratégica con las entidades para
la defensa de los derechos humanos tales como:
Personeria Distrital, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
y la jurisdicciéon penal de la Rama Judicial seccional
Cartagena, conjuntamente con las Facultades de
Derecho y Medicina Veterinaria de las universida-
des del Distrito, los que permitan la materializaciéon
de la denuncia y el debido proceso ante los casos
de maltrato animal. Asimismo, se gestionara la
ampliacién en miembros y se dotara a la Policia
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Ambiental del Distrito de Cartagena con los imple-
mentos necesarios para la aprehension y el trans-
porte de los animales que han sido victimas de
maltrato animal o que su condicién fisica o situa-
cion de riesgo ameriten su atencién; desde la
Alcaldia de Cartagena, le diremos no a las corridas
de toros.

Control de caninos y felinos en condicion de calle:
serd interés del Distrito de Cartagena prestar aten-
cion integral a la fauna doméstica en condiciones
de calle mediante la realizacion de campanas a los
ciudadanos cartageneros, a partir de las que se
eduqgue en la tenencia responsable de mascotas,
asi como incentivar y promover la adopcién de
animales domésticos. Serd preciso proyectar
estrategias de atencién permanentes a la fauna
domeéstica, con las que se brinden condiciones de
bienestar, hasta el momento en que sean entrega-
dos en adopciéon. De igual manera, pretendemos
fortalecer el programa educativo en manejo y
cuidado de animales de compania, brindando un
aporte al mejoramiento de la salud publica y el
control de la reproduccioén, para evitar el futuro
abandono de animales en las calles de la ciudad. Se
debe implementar la Ley 1774 de 2016*? desde sus
diferentes dimensiones, igualmente, se propende-
ra por la realizacion de campanfas de esterilizacion,
las que estimulen la adopcidén o padrinazgo de
animales callejeros, asi como la atencidn y el buen
manejo de las mascotas.

SEGURIDAD Y SOBERANIA
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miento del mandato constitucional, este gobierno
trabajara diariamente con todos los actores de la
sociedad, para garantizar que la ciudad tenga una
alta probabilidad de contar siempre con todos los
bienes basicos alimenticios en todas las plazas de
mercado, centros comerciales y demas platafor-
mas Yy cadenas de comercializacidén, sea que
provengan del territorio o del exterior, es decir, lo
primero sera trabajar por garantizar un alto grado
de seguridad de abastecimiento alimentario.

Dispensa local de alimentos: se trabajard en
programas permanentes que promuevan, apoyeny
faciliten todas las acciones requeridas para que,
dentro de la zona metropolitana, se produzca la
mayor cantidad de bienes alimenticios para la
poblaciéon de Cartagena, con lo que se elevara el
grado de soberania alimentaria en el territorio.

Programa hambre cero: con todas estas acciones
en favor de la oferta de bienes alimenticios, se
desarrollardn programas de lucha contra el
hambre, los que eviten que poblaciones vulnera-
bles padezcan de una alimentacién digna por falta
de ingresos. Ademas, se haran los respectivos
seguimientos a los controles de precios que la ley
permite, para garantizar que la poblacién de bajos
ingresos acceda a los productos alimenticios de la
canasta familiar.

SEGURIDAD INTEGRAL CON ENFOQUE

ALIMENTARIA

La buena alimentacién de la poblacidon determina
el coeficiente intelectual de la misma, su salud
fisica y mental, su productividad en el trabajo, el
deporte y todas las actividades que emprenda, por
ello, determina hasta sus niveles de creatividad y
capacidad de innovacion en los procesos sociales,
culturales y laborales. Asi, por conviccion y cumpli-

SOCIAL GENERADOR DE PAZ

En Cartagena, la situacion en seguridad se encuen-
tra en estado critico, asi, segun Cartagena Cémo
Vamos, para el aflo 2022 hubo 369 homicidios, 50
% mas en comparacion con el 2021; respecto con
los hurtos, hubo 8 949 casos, 28 % mas en compa-
racion con el 2021, asimismo, en lo relativo con la
percepcion de seguridad, uno de cada dos carta-
generos se siente inseguro. Por lo tanto, nuestra
propuesta de seguridad integral con enfoque

32 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1774 (6, enero, 2016). Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones [en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 49.747. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1774_2016.html
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social honrara el respeto por la vida, la dignidad
humana, la promocién y la garantia de los derechos
humanos en todo el territorio del Distrito, para
devolverle la tranquilidad y la seguridad a los
ciudadanos cartageneros, en completa articulacion
con la paz total que promueve el Gobierno nacio-
nal.

Proponemos:

Gestion de informacion y generacién de conoci-
miento (inteligencia): crearemos un observatorio
publico de seguimiento del delito, pues considera-
mos que la informacién es uno de los principales
fundamentos y activos para la formulacién de poli-
ticas publicas. La informacion es clave para la toma
de decisiones basadas en herramientas como esta-
disticas georreferenciadas, precisas y actualizadas,
objetivas y con rigor cientifico, es decir, verifica-
bles; el propdsito es asegurar la eficacia (logro de
objetivos buscados en materia de seguridad) y la
eficiencia de los recursos comprometidos para tal
fin.

Coordinacion real y efectiva con la fuerza publica:
trabajaremos, de manera mancomunada, con la
fuerza publica, y revisaremos la estrategia de
vigilancia comunitaria por cuadrantes en la ciudad
de Cartagena, asimismo, fortaleceremos el pie de
fuerza, la inteligencia e insistiremos y profundiza-
remos en acciones preventivas del delito. Por otro
lado, fortaleceremos la relacién de la fuerza publi-
ca con la ciudadania promoviendo la construccion,
o reconstruccion de confianza con diversos e inno-
vadores trabajos comunitarios, asi como activida-
des sociales donde prime la garantia de los dere-
chos humanos y la reconciliacion.

Uso intensivo de la tecnologia para prevencion y
reaccién para la seguridad: implementaremos
elementos tecnoldégicos como las alarmas, las
camaras de seguridad con reconocimiento facial y
de placas de vehiculos en todos los puntos clave
de la ciudad, asi, se utilizaran drones para hacer
vigilancia preventiva y cdmaras de videos para los
agentes de la fuerza publica. Se pondran en
marcha sistemas de informacion en aplicaciones
web y madviles interconectados con la fuerza publi-
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ca, mediante los que la ciudadania pueda denun-
ciar hechos delictivos en tiempo real, los que
puedan ser atendidos con inmediatez. Se dotara de
este tipo de herramientas a los frentes de seguri-
dad barriales que demuestren estar organizados y
activos.

Inversion social al servicio de la seguridad: nues-
tra prioridad para prevenir el delito a corto, media-
no vy largo plazo sera desarrollar e implementar
programas que fortalezcan los valores en la familia,
la salud mental y la lucha en contra de las adiccio-
nes, asi como el disefo e implementaciéon de politi-
cas publicas totalmente financiadas para potenciar
el desarrollo integral del ser humano; por ello, de
manera transversal, trabajaremos la politica publi-
ca de juventudes, de mujeres y de cultura ciudada-
na, entre otras, y se fomentara la educacion, el
deporte, la cultura y el arte. De igual manera, traba-
jaremos estrategia de desarme ciudadano, es decir,
desarticulacion de pandillas al brindarles otras
oportunidades de proyecto de vida, integrando a
esta las politicas de reduccion de la pobreza, la
generacién de empleo y la reactivaciéon de la eco-
nomia local; sin duda alguna, fortaleceremos la
seguridad ciudadana.

Fuerza publica y ciudadania, una sola comunidad
por la seguridad: promoveremos la generacién de
un clima de confianza entre la ciudadania en gene-
ral y la Policia nacional, con base en el trabajo man-
comunado entre la Policia nacional y las distintas
comunidades, las juntas de accion comunal, los
frentes de seguridad, los gremios productivos, las
organizaciones de trabajo comunitario, las organi-
zaciones no gubernamentales, etc. Es preciso que
todos veamos a la Policia como lo que es: un
cuerpo confiable de personal capacitado vy
humano, aliado de la ciudadania para el cuidado de
sus derechos, su vida, su seguridad, su honra y sus
bienes.

Fortalecimiento al acceso integral a la justicia: una
manera de fomentar seguridad es garantizando el
acceso real e integral de la ciudadania a una justicia
pronta y eficiente, por esto, generaremos proyec-
tos y programas para el fortalecimiento de inspec-
ciones de policia, personerias, comisarias de fami-
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lia, el fortalecimiento de las casas de justicia, el
desarrollo de brigadas y acompafiamiento juridi-
cos urbanos y rurales. Se disefard y apoyard una
alianza institucional entre todas las universidades
de la ciudad que tengan consultorios juridicos y
centros de conciliacidn, para que, con sus interven-
ciones, desarticulen potenciales conflictos entre
vecinos, empresas y Estado.

Fortalecimiento de estrategias de seguridad: se
concertarda, con los expertos en seguridad ciuda-
dana de la Policia nacional, la revision de la estrate-
gia de cuadrantes moviles'y Comandos de Aten-
cion Inmediata (CAIS), asi como su posible combi-
nacién con la presencia permanente de unidades
de la Policia en sitios clave de la ciudad, para
desarticular corredores de delincuencia y, en espe-
cial, hacerle frente a los grupos dedicados al narco-
trafico en el Distrito; estos sitios serdn escogidos
de manera aleatoria'y serdn rotativos en toda la
ciudad, para evitar ser anticipados por los delin-
cuentes.
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CARTAGENA CIUDAD DE

OPORTUNIDADES PARA

EL PROGRESO

Las condiciones de inequidad o desigualdad que
hoy vive la poblacidn del pais, en especial, la de
Cartagena, donde encontramos una gran pobla-
cién en condiciones de pobreza y/o pobreza extre-
ma y paralelamente, un grupo relativamente
pequeno de personas con ingresos medios y altos,
indudablemente se derivan de la facilidad o dificul-
tad que tuvieron los unos y los otros, en su primera
infancia, en su adolescencia y juventud, para acce-
der a escenarios y oportunidades de vida que les
permitieran potenciar sus capacidades como seres
humanos.

Desde la concepcidn, se marcan diferencias en
oportunidades, asi, estd demostrado que nifos(as)
nacidos(as) en hogares con padres con mayor
grado de escolaridad tienen una mejor educacion
en casa y educacion formal, superando casi siem-
pre los afos de escolaridad de sus padres. En
cuanto a la alimentacién en la primera infancia,
esta condiciona de por vida a las personas, con
grados diferenciales de coeficiente intelectual,
riqueza en vocabulario y uso de pensamiento com-
plejo, lo que permite a unos a tener mejores opor-
tunidades que otros de triunfar en la vida.

En tal marco, el ser humano es, por naturaleza,
resiliente, a pesar de las condiciones en que haya
nacido, asi, en la adolescencia, la juventud y la
adultez, su familia, la sociedad civil o el Estado le
crean escenarios de desarrollo y superacidon perso-
nal y social, con proceso de educacion, oportuni-
dades de trabajo, apoyo al emprendimiento,
acceso a recreacion, inclusidn social y resocializa-
cion. Con lo anterior, seguro que este ser humano
va a superar tales condiciones y va a poder lograr
mejorar su condicion de vida y la de sus descen-
dientes generacionales.

Por lo tanto, por su gran trascendencia, no hay
tiempo que perder para construir la Cartagena que
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progresa, es preciso actuar inmediatamente y
aplicar las politicas pertinentes para mejorar las
oportunidades de todas las personas, en todas las
etapas de su vida desde su concepcidn, pues no
hacerlo seria perpetuar condiciones de pobreza,
desigualdad e inequidad.

GARTAGENA SALUDABLE

PROGRESA

Para posibilitar las oportunidades en nuestro terri-
torio, se necesita garantizar la vida como el primer
y mas importante derecho fundamental que tiene
el ser humano, en este sentido, el sistema de salud
en Colombia ha sufrido multiples actualizaciones
en busqueda de mejorar la calidad de vida de las
personas, mediante una atencién en salud con
calidad para todos los habitantes de Colombia en
el momento de requerir una atenciéon médica. Han
emanado multiples normas donde se busca mejo-
rar el sistema y se han dado pautas para lograr una
mejor atencién en salud en el sistema en sus dife-
rentes regimenes, tanto contributivo y subsidiado,
como los especiales y exceptuados, tratando de
garantizar calidad, la cobertura, la pertinencia, la
continuidad, la seguridad, la oportunidad y el
acceso a los servicios de salud. En este orden de
ideas, el modelo de salud que promoveremos se
enfocard en garantizar, a los habitantes de Carta-
gena, el cumplimiento de estas caracteristicas, de
igual manera, el modelo tendra en cuenta a las
ciudadanias diversas y se buscara eliminar las
brechas de inequidad de los diferentes grupos en
condicion de vulnerabilidad. Seremos enfaticos en
facilitar el acceso a servicios de salud de calidad
para todos y todas.

En tal marco, se propone materializar los principios
gue se han gestado desde la Politica de Atencién
Integral en Salud (PAIS) y se materializaron por
medio del Modelo de Accién Integral Territorial
(MAITE), cuyo propodsito era orientar, de forma
articulada, la gestidn de los integrantes del Sistema
de Salud en el territorio, para responder a las priori-
dades de salud de la poblacién y contribuir al mejo-
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ramiento de la salud, la satisfaccion de las expecta-
tivas de los ciudadanos y la sostenibilidad del
Sistema, bajo el liderazgo del distrito. Todo lo
anterior como predmbulo de la transformacion que
se ha gestado desde el orden nacional, donde se
propone optimizar el modelo de salud con enfoque
promocional y preventivo basado en la Atencidn
Primaria en Salud (APS), con gobernanza, intercul-
turalidad, gestion del riesgo, participacidon vincu-
lante y articulacion de los actores del sistema de
salud, lo que garantice servicios integrales de salud
en promocion, prevencion y atencion. En desarro-
llo de la Ley 1751 de 2015, se busca mejorar el bien-
estar y la salud de las personas sin exclusiones,
fortalecer el sistema de salud y aumentar su capa-
cidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes.

Proponemos:

Promocion y facilitadores en el territorio de la
reforma a la salud: es prioridad del Gobierno
nacional reformar el sistema nacional de salud, por
ello, nuestro Gobierno Distrital servird de escenario
promotor y facilitador de dicha reforma si se logra
su materializacion.

Secretaria Distrital de Salud: crearemos la Secre-
taria Distrital de Salud que se encargara de propo-
ner, formular, adoptar y ejecutar todas las politicas
publicas en salud que promuevan a la ciudad de
Cartagena como territorio saludable con atencion
primaria en salud, a partir de un modelo preventivo
y predictivo.

Modernizacién y fortalecimiento de la red hospi-
talaria: ampliaremos la oferta publica de servicios
del primer nivel de complejidad en atencién a las
politicas de orden nacional, asi como el manteni-
miento de la infraestructura hospitalaria, con el
propdsito de mejorar la oferta de servicios hacia
las poblaciones con mayores barreras de acceso a
los servicios. Para esto, fortaleceremos la ESE
Cartagena, las Unidades Primarias de Atencion
(UPAs) que, en adelante, seran los Centros de
Atencion Primaria Integral Resolutiva en Salud
(CAPRIS) modernizados en su infraestructura,
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dotados, y con personal idéneo, capacitado vy
suficiente acorde con las necesidades de la zona de
influencia y al perfil epidemioldgico vigente. Tén-
gase en cuenta que en estos se debera garantizar a
los cartageneros servicios basicos de salud, servi-
cios de apoyo diagndstico, programas de promo-
cion de la salud, programas de prevencidén de la
enfermedad, fortalecimiento de la participacion
social en las distintas dreas geograficas del territo-
rio, asi como la remisién de pacientes hacia servi-
cios de mediana o alta complejidad. Asimismo, se
recuperard, fortalecerd y modernizara la red publi-
ca hospitalaria, en particular, en las zonas con baja
oferta de servicios, como la zona insular y los
corregimientos aledanos, esto apoyado en la ejecu-
cion de un plan maestro de inversiones en infraes-
tructura y dotacién en coordinacién con el Gobier-
no nacional.

Salud con enfoque preventivo: implementaremos
un modelo de salud humanizado, participativo y
preventivo que priorice la atencién primaria, con
redes integradas de servicios que permitan mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Para garanti-
zar el cumplimiento y hacer el seguimiento a los
lineamientos de promocidén y prevencion de pato-
logias objeto de seguimiento en salud publica, con-
trataremos equipos interdisciplinarios territoriali-
zados, permanentes y sistematicos que estardn en
el territorio para brindar atencién a la ciudadania.

Salud integrada: promoveremos la integracion de
las instituciones prestadoras de salud publicas y
privadas (IPS) a través de redes integradoras de
servicios que permitan mejorar la accesibilidad, la
oportunidad, la seguridad, la pertinencia y la conti-
nuidad de los servicios, con énfasis en una presta-
cion de servicios humanizados, bajo la coordina-
cion, la vigilancia y el control de la Secretaria de
Salud del Distrito de Cartagena.

Salud mental: implementaremos programas de
promocioén de salud mental con enfoque preventi-
vo, lo que incluya estrategias Iudicas; dichos
programas de salud mental tendran en cuenta cada
grupo poblacional y sus necesidades. La idea de
estos programas es atender, principalmente, desde
los territorios en los barrios, por lo que se desarro-
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llardn todas las capacidades del ente territorial
incluidas en los Planes de Intervenciones Colecti-
vas (PIC) en esta area de la salud.

Equipos transdisciplinarios permanentes: para
garantizar el cumplimiento de los requisitos del
sistema obligatorio de garantia de calidad de
salud, en todas y cada una de la IPS que funcionan
en el territorio de Cartagena, tanto de caracter
publico como privado, conformaremos equipos
interdisciplinarios y sistematicos, para garantizar la
promocion de la salud y la prevencién de la enfer-
medad, a través de la coordinacidon de acciones
sectoriales e intersectoriales que funcionen los 12
meses del ano.

Prevencion de embarazo adolescentes: desde el
Distrito vamos a promover programas de salud
sexual responsable y segura mediante sensibiliza-
cion, la capacitacion, la promocién y el uso de
métodos anticonceptivos en adolescentes que han
iniciado su vida sexual, incluyendo el uso del
preservativo como doble proteccidon para enfer-
medades de transmision sexual y VIH/SIDA, con la
finalidad de promover relaciones sanas basadas en
el respeto, donde se garantice el acceso oportuno
y universal a la consulta preconcepcional.

Determinantes sociales de la salud: se propone un
seguimiento y evaluacidn a la gestién intersectorial
de politicas y acciones distritales sobre determi-
nantes sociales de la salud, con especial énfasis en
los siguientes:

I. Promocidn de habitos saludables con enfoque de
curso de vida, tales como la creacién e implemen-
tacién de un programa de juego activo y actividad
fisica con enfoque diferencial, basado en la promo-
cién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Il. Acciones de interés en salud publica segun nece-
sidades demograficas y el perfil epidemioldgico, en
consideracion con mecanismos para reducir enfer-
medades crdnicas no transmisibles, enfermedades
tropicales desatendidas, emergentes y reemergen-
tes.

Salud y tecnologia: para fortalecer los servicios en
salud implementaremos desarrollos tecnoldégicos
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web y moviles que permitan tener accesibilidad,
veracidad e integridad de los datos y mejorar la
prestacion de servicios con la disponibilidad en
linea o en dispositivos moviles. De igual manera,
promoveremos la implementacién de la telesalud,
es decir, el conjunto de actividades relacionadas
con la salud, los servicios y los métodos que se
llevan a cabo a distancia con la ayuda de las Tecno-
logias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), lo
que incluye, entre otras, la telemedicina y la telee-
ducacién en salud. En tal marco, en nuestro gobier-
no, la telemedicina tendrd un papel protagonista,
debido a que, a través de esta, se mejora induda-
blemente la oportunidad y el acceso a los servicios
de salud, por lo que apoyaremos y desarrollaremos
este modelo de atencidon en las especialidades en
que sea viable.

EDUCACION PARA SUPERAR

LA POBREZA

El Articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colom-
bia reconoce, en la educacidn, una doble condiciéon
de derecho y de servicio publico que busca garan-
tizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento,
la ciencia y a los demas bienes y valores culturales.
La relevancia de esta funcidn social explica que la
norma superior le haya asignado a la familia, la
sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de estas aspiraciones y haya com-
prometido a este ultimo con tareas concretas que
abarcan, desde la regulacidn y el ejercicio del con-
trol y vigilancia del servicio educativo, hasta la
garantia de su calidad, su adecuado cubrimiento y
la formacidn moral, fisica e intelectual de los estu-
diantes.

En cuanto al servicio publico, la educaciéon exige
del Estado unas actuaciones concretas relaciona-
das con la garantia de su prestacion eficiente y
continua a todos los habitantes del territorio nacio-
nal, en cumplimiento de los principios de universa-
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lidad, solidaridad y redistribucion de los recursos
en la poblacion econdmicamente vulnerable. En su
dimension de derecho, la educacion tiene el carac-
ter de fundamental, en atencién al papel que
cumple en la promocidn del desarrollo humano y la
erradicacion de la pobreza, asi como debido a su
incidencia en la concrecion de otras garantias
fundamentales, como la dignidad humana, la igual-
dad de oportunidades, el minimo vital, la libertad
de escoger profesidon u oficio y la participacion
politicass.

De este modo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948%, en su Articulo 1,
expresa: “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y en derechos...” y en su articu-
lo 26 dice “Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. La educacion se dirigira al pleno desarrollo de
la personalidad humana y a fortalecer el respeto a
los derechos humanos vy a las libertades fundamen-
tales”; asimismo, en el documento “Marco de
Accion para el desarrollo del objetivo 4 Educacion
de calidad”, de los ODS, se establece: “el derecho a
la educacidn comienza con el nacimiento y conti-
nua a lo largo de la vida (...) Como complemento y
suplemento de la enseffianza formal, deberan ofre-
cerse oportunidades amplias y flexibles de apren-
dizaje a lo largo de la vida por medios no formales,
con recursos y mecanismos adecuados, y median-
te un aprendizaje informal estimulante, aprove-
chando entre otras cosas las TIC”%,

Actualmente, la ciudad de Cartagena tiene consi-
derables retos en materia de educacion, por ejem-
plo, si hablamos de infraestructura educativa, de
acuerdo con el diagnodstico vigente realizado por la
Universidad de Cartagena, el 80 % de las sedes de
instituciones educativas oficiales (IEO) presenta
problemas de infraestructura que requieren ser
atendidos para garantizar condiciones 6ptimas en
la prestacion del servicio educativo. El Distrito
cuenta con 368 sedes educativas, de ellas, 105 son
de caracter oficial y hacen parte de un total de 206
instituciones. Son en total 176 sedes con planta de
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personal oficial compuestas por 2 323 aulas en 111
086 m? de area; sin embargo, infortunadamente,
solo el 31 % de estas aulas cumple el estandar de
mas de 50 m? lo que ratifica la necesidad de
ampliar la capacidad para evitar el hacinamiento?3¢.

En cuanto a la cobertura en los ultimos afos, se
evidencia una ligera y pausada mejora de la eficien-
cia del sistema educativo, pues la proporcion de
nifos, nifas y jovenes que cursan el grado que les
corresponde por su edad muestra una tendencia
creciente. En Cartagena, las coberturas netas mas
bajas se encuentran en la educacién media con un
59 % en 2021, lo que muestra ligeros incrementos, y
preescolar con un 67 % en 2021, es decir, son cada
vez mas bajas. Si analizamos la extraedad, alrede-
dor de uno de cada 10 niflos, nifas y jdvenes matri-
culados en las instituciones escolares oficiales tiene
mas de dos afos de diferencia con el grado que
corresponde con su edad, por ende, los niveles de
control extraedad se encuentran estaticos desde el
ano 2018, con un porcentaje de 13 %.

Por ultimo, si hablamos de calidad educativa, el 82
% de las instituciones educativas oficiales de Carta-
gena se encontraban en los niveles C y D de las
pruebas Saber 11, asi, en estas categorias se
encuentra el 40 % de los colegios privados, es
decir, se reduce casi a la mitad si se compara con
los colegios oficiales®’.

Proponemos:

Creacion y puesta en marcha de la politica publica
de educacion distrital: con el propdsito de superar
todos los retos en materia de educacion, disefare-
mos e implementaremos la politica publica de edu-
cacion distrital concertada con todos los actores
qgue hacen parte del sistema educativo.

Actualizaremos el inventario de la infraestructura
fisica escolar: con el fin de contar con un plan de
inversion eficiente para el mejoramiento de la
infraestructura educativa actual y las nuevas cons-

32 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-743. Expediente T- 3940481 (23, octubre, 2013). M. P. Luis Ernesto Vargas Silva [en linea]. Bogota, D. C. Disponible en: https://www.corteconstitucional.go-

v.co/relatoria/2013/t-743-13.htm

** ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Paris: Naciones Unidas, 1948.
* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA [UNESCO]. Educacién 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4: Garantizar un educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Naciones Unidas, 2016, p. 30.

3 CARTAGENA COMO VAMOS, Informe 2021, op. cit.
37 1bid.
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trucciones de espacios pedagdgicos, realizaremos
un inventario detallado de la infraestructura fisica
escolar, con lo que se busca resolver el déficit
actual de la infraestructura y la dotacién escolar en
funcidén de los requerimientos educativos segun las
nuevas dindmicas tecnoldgicas, para contribuir y
garantizar el aprendizaje de los nifos y jovenes en
edad escolar.

Adecuacién y construccién de infraestructura
fisica escolar: con total conocimiento del inventa-
rio de infraestructura fisica escolar realizaremos un
plan que permita la adecuaciéon de las instituciones
educativas que se encuentran en mal estado,
asimismo, proyectaremos la creacion de nuevas
instituciones educativas en el Distrito.

Ampliacion de la cobertura educativa: trabajare-
mos por el aumento de la cobertura educativa en
todos sus niveles de escolaridad, de este modo, si
podemos construir nuevas aulas de clases y
aumentar los cupos de la educacién contratada,
podremos asegurarnos que ningun nifo o nifa se
guede por fuera del sistema educativo.

Fortalecimiento del Plan de Alimentacion Escolar
(PAE): haremos todos los esfuerzos para fortalecer
el plan de alimentacidén escolar, con la finalidad de
que este se oferte con una dieta adecuada que
promueva la sana alimentacion, lo que sea entrega-
do a tiempo, en condiciones de calidad y durante
todo el periodo académico.

Escuela 24/7: con el fin de que las escuelas en
nuestros barrios vuelvan a ser el punto de encuen-
tro de la ciudadania, implementaremos el progra-
ma Escuela 24/7, donde desarrollaremos activida-
des curriculares y extracurriculares, con el fomento
de la cultura ciudadana, para que las instituciones
educativas del Distrito recuperen la vocacion de
ser un elemento integrador de la comunidad, en tal
sentido, nos articularemos con las Juntas de
Accion Comunal de los barrios, para que, de
manera organizada, programada y controlada, se
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pueda, complementariamente, utilizar las instala-
ciones de la escuela en actividades ludicas, recrea-
tivas, deportivas, de voluntariado y comunitaria.

Colegio seguro y en paz: desarrollaremos una
estrategia transversal que integre a la comunidad
educativa y los demas miembros de la comunidad,
lo que permita construir una escuela en paz que
haga frente a las barreras de acceso por razones de
violencia, especialmente, por injerencia de consu-
mo de sustancias psicoactivas, el microtrafico, la
delincuencia juvenil y el delito comun.

Educacion inclusiva: impulsaremos la inclusidon en
los proyectos educativos con énfasis en la intercul-
turalidad, la ethoeducacion, la equidad de género,
las ciudadanias diversas, y la poblacidon en condi-
cion de discapacidad y con talentos especiales.

Educando para la cultura ciudadana: articulare-
mos, de manera transversal, la politica publica de
cultura ciudadana para que, desde todos los nive-
les de escolaridad, se trabaje en este componente
vital para la convivencia. Es pertinente formar
ciudadanos con sentido de pertenencia, amor
propio, amor por los otros ciudadanos y amor por
Cartagena dentro de un marco de valores demo-
craticos y civicos, lo que implica cuidar de si
mismo, cuidar a los demas (familiares, allegados,
amigos y vecinos) y, en general, cuidar al extrafo.

Educando en respeto: fortaleceremos los procesos
institucionales para la promocion educativa que
promueva la equidad de género, el respeto por la
diversidad sexual, las diferencias culturales, politi-
cas y religiosas.

Fortalecimiento de competencias areas basicas
del conocimiento: es preciso mejorar la formacion
en competencias de las areas basicas, especifica-
mente, en el campo de las matematicas, la lecturay
la escritura, las ciencias naturales y sociales, las
tecnologias de la informacion, las competencias
ciudadanas y la segunda lengua.
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Mi Colegio, fuente del saber: se realizaran, anual-
mente, olimpiadas distritales de conocimientos
entre los estudiantes de los colegios publicos de la
ciudad de Cartagena, en matematicas puras,
aplicacion de las matematicas a la cotidianidad,
historia, razonamiento abstracto, literatura, filoso-
fia y geografia universal. Los estudiantes, los
docentes tutores y los colegios ganadores seran
objeto de premios y reconocimientos.

Mi Colegio Cientifico: se realizaran, anualmente,
jornadas cientificas entre los estudiantes de los
colegios publicos de la ciudad de Cartagena, asi,
los estudiantes, los docentes tutores y los colegios
que presenten trabajos sobresalientes serdn objeto
de premios y reconocimientos.

Mi Colegio, cantera de ideas de negocios y
emprendimientos: se realizaran, anualmente,
muestras de ideas de negocios y emprendimientos
entre los estudiantes de los colegios publicos de la
ciudad de Cartagena, asi, los estudiantes, los
docentes tutores y los colegios ganadores seran
objeto de premios y reconocimientos.

Mi Colegio es el mejor: anualmente, se daran
premios y reconocimientos a los estudiantes y a
sus respectivos colegios publicos que obtengan
los mejores puntajes en las pruebas anuales del
Estado aplicadas por el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (ICFES).

Mi colegio bilingiie, mi escuela global: se realiza-
ran, anualmente, olimpiadas de dominio del idioma
inglés o de otra lengua extranjera, entre los estu-
diantes de los colegios publicos de la ciudad de
Cartagena. Entrardn en competencia las muestras
de innovaciones aplicadas por el colegio respecti-
vo en la enseflanza de idiomas, asi, los estudiantes,
los docentes tutores y los colegios ganadores
serdn objeto de premios y reconocimientos.

Mi colegio, fuente del arte para educar: impulsare-
mos la educacioén artistica como factor formativo e
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integrador de las y los estudiantes, fortaleciendo la
oferta educativa en artes en todo el sistema educa-
tivo distrital, por lo tanto, este proceso incluirad acti-
vidades de alfabetizacién musical, asi como crea-
cion y fortalecimiento de grupos artisticos en las
instituciones educativas. Se realizaran, anualmente,
jornadas de arte de todas las artes, entre los estu-
diantes de los colegios publicos de la ciudad de
Cartagena, asi, los estudiantes, los docentes tuto-
res y los colegios ganadores seran objeto de
premios y reconocimientos.

Cazatalentos estudiantiles: crearemos el plan
cazatalentos estudiantiles para garantizar el
acceso a la educacién superior a los jévenes con
mejor desempefio académico, deportivo, cultural y
artistico de las instituciones educativas oficiales de
Cartagena pertenecientes a estratos uno, dos y
tres.

Educacién Flexible: desarrollaremos programas de
educacion flexible dirigidos a menores en conflicto,
pandillas, en condicidon de extraedad, infractores
recluidos y en libertad asistida, entre otros grupos
en situacion de riesgo.

Fortalecimiento de la educacion rural e insular:
fortaleceremos el desarrollo de planes instituciona-
les de educacion rural e insular, con énfasis en las
vocaciones de nuestra zona corregimental e insu-
lar.

Fortalecimiento de los proyectos ambientales:
fortaleceremos e impulsaremos los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), para promover el
anadlisis de los problemas y las potencialidades
ambientales desde el entorno escolar.

Salud mental en los entornos escolares: es perti-
nente realizar acompafamiento psicopedagodgico
a las instituciones educativas para fortalecer la
salud mental, la formacioén para la vida y la preven-
cion de cualquier tipo de violencias en entornos
escolares.
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Catedra de la cartageneidad: propiciaremos el
desarrollo de la catedra de la cartageneidad como
proceso transversal en el sistema educativo, con el
propdsito de generar sentido de pertenencia e
identidad de ciudad.

Fortalecimiento de la educacién para el trabajo:
fortaleceremos la educacion profesional, técnica,
tecnoldgica y la educacion orientada al trabajo, al
promover alianzas publicas y privadas para garan-
tizar el acceso de los jévenes que no acceden a la
educacioén superior.

Fortalecimiento de la Universidad Distrital: es
necesario gestionar, con el Gobierno nacional, que
las instituciones de educacion superior distritales
actuales puedan abrir nuevas sedes en el territorio
urbano y rural, para darle respuesta a las necesida-
des del Distrito desde las ciencias, las artes, los
oficios, las tecnologias, las técnicas y los saberes
de los sectores populares, esto proyectado hacia
todo el Caribe colombiano.

Red de bibliotecas publicas: fortaleceremos las
bibliotecas publicas distritales y potenciaremos las
practicas de lectura, escritura y oralidad desde el
fortalecimiento de la infraestructura y su dotacion,
en completa coordinacién con el sistema educati-
Vo.

Biblioteca Virtual Universal: la Alcaldia facilitara
convenios con entidades de talla mundial que ofre-
cen servicios de bases de datos y bibliotecas
virtuales, a las que puedan acceder estudiantes y
docentes de los colegios y las universidades publi-
cas del Distrito de Cartagena.

Empoderamiento y reconocimiento social de
maestros y maestras: impulsaremos la dignifica-
cion laboral de la profesion docente, debido a que
estableceremos programas distritales de intercam-
bio, programas de incentivos y reconocimientos, y
velaremos por su formacién con excelencia, por
otro lado, gestionaremos becas de posgrados para
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gue sigan la formacioén en su drea de conocimiento,
asi, fortaleceremos los programas de bienestar y
salud ocupacional, ademas, seran considerados en
los programas sociales que desarrolle el Distrito.

Participacion ciudadana en la educacioén: es preci-
so fortalecer las asociaciones de padres de familias
y las escuelas de padres y madres, esto como
mecanismo para aumentar la participacién ciuda-
dana en la construccion y la mejora continua de los
proyectos educativos del Distrito.

GARTAGENA, GAPITAL

DEPORIIVA DEL CARIBE

En 2015, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, esta contenia un conjunto de 17 ODS; El
parrafo 37 de la Agenda reza lo siguiente:

“Reconocemos que el deporte contribuye cada vez
mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promo-
viendo la tolerancia y el respeto, y que respalda
también el empoderamiento de las mujeres y los
jovenes, las personas y las comunidades, asi como
los objetivos en materia de salud, educaciéon e
inclusion social”s8,

Este reconocimiento especifico del deporte se
produjo después de que, en los ultimos 25 anos, se
intensificaran los esfuerzos para organizar y movili-
zar el deporte en pro de la consecucion de los obje-
tivos de desarrollo y paz. Muchas organizaciones
de varios tipos han puesto la mirada en el deporte,
asi como en la actividad fisica y el juego, para reali-
zar una contribucioén positiva a la superacién de las
dificultades mas perdurables en materia de desa-
rrollo. Entre las cuestiones a las que se han dirigido
periddicamente estos esfuerzos, se incluyen la
igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer; la concienciacion sobre el VIH/SIDA vy su

3 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A/RES/70/1. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development [en lineal.

21 october 2015, p. 10. Disponible en: https://sdgs.un.org/2030agenda



JAVIER JULID
ARANS

prevencion, el reconocimiento y la inclusidon de las
personas con discapacidad, el crecimiento econé-
mico, la descontaminacién ambiental, la paz y la
solucioén de conflictos, y la educacion. Asi, la mayo-
ria de programas se han desarrollado para los jove-
nes y se han dirigido a ellos, especialmente, los que
viven en las naciones y comunidades mas desfavo-
recidas del Sur Global.

Esta asimilacion del “deporte para el desarrollo y la
paz” ha venido acompafada de una investigacion
conexa en las ciencias sociales, entre ellas, la socio-
logia, la antropologia, la historia, la psicologia
social y la gestiéon. Ha aparecido una masa critica
de investigacion sobre el deporte para el desarro-
lloy la paz, lo que sefala las posibilidades de lograr
un desarrollo positivo y sostenible a través del
deporte. Al mismo tiempo, este corpus de trabajo
académico evidencia las limitaciones del concepto
de deporte para el desarrollo y la paz en su percep-
cion y aplicacion, y destaca las importantes dificul-
tades existentes para movilizar el deporte al servi-
cio del desarrollo sostenible®.

Cartagena enfrenta una serie de retos en materia
deportiva que van desde la formacion empirica de
deportistas y entrenadores, lo que es el resultado
de la deficiente formacidon académica y técnica del
talento humano encargado de desarrollar las acti-
vidades del deporte, la recreacién, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en el
Distrito de Cartagena de Indias. “Las organizacio-
nes deportivas y recreativas tienen presencia en
todo el Distrito, pero existen pocos organismos
deportivos legalmente constituidos, lo que dificul-
ta el ingreso del deportista al deporte asociado e
incide, negativamente, en el buen desarrollo de
estas actividades”4°.

De este modo, tenemos deficiencia en la infraes-
tructura deportiva en gran parte de las comunida-
des, es decir, en Cartagena existen, actualmente,
410 escenarios deportivos, 10 escenarios deporti-
VoS mayores, 39 escenarios deportivos interme-
dios, 23 canchas sintéticas y 43 escenarios biosalu-
dables. La realidad es que tres de cada 10 escena-
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rios deportivos estdn en mal estado*' lo que dificul-
ta la practica deportiva y recreativa en un grueso
numero de ellas. Dentro de la politica de infraes-
tructura deportiva no se ha tenido en cuenta lo
concerniente con la accesibilidad de las personas
con algun tipo de discapacidad, puesto que, dentro
del amoblamiento urbano, no se disefian y constru-
yen las estructuras que faciliten el acceso de estas
personas, lo que suscita una inconformidad en este
sector de la ciudadania. Asimismo, existen posibili-
dades de mejora en la implementacion deportiva,
sobre todo, en las actividades recreo-deportivas
sociales comunitarias, por ello, para convertir a
Cartagena en la ciudad deportiva del Caribe, es
preciso superar todos estos retos.

Proponemos:

Fortalecimiento de la infraestructura y equipa-
miento deportivo: es pertinente realizar un plan de
mantenimiento para recuperar la infraestructura y
el equipamiento deportivo actual en la zona
urbana, rural e insular. Ademas, construiremos tres
mega complejos deportivos y recreativos, uno en
cada localidad, en los que agruparemos escenarios
de varias disciplinas deportivas, ademas, se conta-
rd con amplias zonas de espacio publico, parques y
zonas verdes, asi como escenarios menores en
barrios que, en la actualidad, no cuentan con espa-
cio para fomentar el deporte y la recreacién; todos
estos escenarios serdn construidos con principios
de universalidad y accesibilidad para toda la ciuda-
dania, asi, por ejemplo, vamos a techar varios esce-
narios deportivos para que las condiciones climati-
cas No sean excusa para la practica deportiva.

Mantenimiento, adecuacién y administracion de la
infraestructura deportiva y recreativa: en nuestra
Administracion, el Distrito se encargara del mante-
nimiento, la adecuacion, la seguridad y la gerencia
de la infraestructura deportiva y recreativa, en este
sentido, pueden recuperar su caracter de publico y
serdn para el uso pleno de las comunidades; desde
la Administracién, garantizaremos herramientas
tecnoldgicas que permitan administrar y disponer
de dichos escenarios.

* DARNELL, Simon. El deporte como forma de promover el desarrollo internacional [en linea]. Naciones Unidas. Disponible en: https://bit.ly/3jdfHXb
“ OBSERVATORIO AMBIENTAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Deporte [en linea]. 2021. Disponible en: https://bit.ly/401yuWb

“CARTAGENA COMO VAMOS, Informe 2021, op. cit.
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Deporte como herramienta de paz: tal como lo
desarrollan los ODS, estamos convencidos de que
el deporte es un vehiculo para mejorar la conviven-
cia, la calidad de vida y generar paz, por ello, orien-
taremos las politicas misionales del Instituto Distri-
tal de Deporte y Recreacion (IDER), pues busca-
mos que el deporte funcione como una herramien-
ta para superar conflictos sociales y ayudar en la
superacion de la pobreza de muchos jévenes y sus
familias.

Guardianes de los escenarios deportivos y recrea-
tivos: el Distrito contratard personal capacitado
para gue cuiden de los escenarios deportivos y
recreativos; con esta iniciativa garantizaremos que
los escenarios se mantengan por mucho mas
tiempo y se generen oportunidades laborales a la
ciudadania cartagenera, asi, la idea es que el perso-
nal que se contrate para tal labor resida en el
mismo barrio y/o localidad donde se encuentra el
escenario deportivo o recreativo.

Deporte y recreaciéon como estrategia para recu-
perar la cartageneidad: aumentaremos el presu-
puesto para fortalecer la practica deportiva barrial
y comunal en deportes tradicionales que han sido
insignia para la ciudad y factor integrador, como el
béisbol, el softbol, bate de tapita, futbol, balonces-
to, atletismo, patinaje, entre otros, asimismo, apo-
yaremos las nuevas tendencias deportivas y
recreativas que han surgido en la actualidad y son
practicadas por las nuevas generaciones. En el
marco de este programa desarrollaremos, anual-
mente, los juegos deportivos y recreativos interba-
rrios.

Centro de alto rendimiento para actividad fisica y
deporte: construiremos un centro de alto rendi-
miento para la actividad fisica y el deporte que
facilite la preparacion del talento humano de
deportistas y entrenadores del Distrito.

Fortalecimiento y cualificacion del talento
humano deportivo: es preciso cualificar y ampliar
el talento humano y la formacion profesional de los

profesores, los entrenadores, los jueces, los lideres,
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los animadores y los directivos del sector deporte,
recreacion y acondicionamiento fisico, de cara al
servicio deportivo y recreativo en los barrios, las
escuelas y en los diversos espacios distritales.

Fortalecimiento de programas de recreacion y
actividad fisica: fortaleceremos y ampliaremos la
cobertura a zonas rurales e insulares de los progra-
mas dirigidos a los diferentes grupos poblacionales
y con distintos propdsitos para la condicion fisica,
la salud o el esparcimiento, en perspectiva de
mayores niveles de fomento, masificacion y partici-
pacion de las comunidades organizadas en sus
espacios publicos, con enfoque diferencial, de
género e inclusion.

Apoyo decidido a las ligas deportivas distritales:
nos comprometemos a apoyar a todas las ligas
deportivas en asesoria, logistica y recursos para
afianzar sus procesos deportivos, especialmente,
cuando vayan a representar a la ciudad en instan-
cias locales y nacionales.

Apoyo a deportistas que representen a la ciudad:
nos comprometemos en apoyar a nuestros depor-
tistas en proceso de formacion, avanzados y de
alto rendimiento que representen a la ciudad de
Cartagena en eventos nacionales e internacionales.
Fortalecimiento de los juegos intercolegiados: para
el Distrito serd una prioridad fortalecer los juegos
intercolegiados como una estrategia de integra-
cién deportiva y paz en los jovenes de la ciudad de
Cartagena.

La transversalidad del deporte y la recreaciéon: el
deporte y la recreacidn seran abordados desde la
transversalidad, pues, en nuestra Administracion,
las dependencias deberan integrarse y fomentar
una cultura deportiva y de recreacidon como una
estrategia que mejore la calidad de vida, genere
estilo de vida saludable y prevencion de enferme-
dades en todos los cartageneros.
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ELARTE, LA GULTURA ¥ El

PATRIMONIO DE GARTAGENA

Cartagena es rica en arte, cultura y patrimonio
histérico, pues cuenta con una variedad de museos
y galerias de arte, a lo que se suma su extensa
historia y su arquitectura colonial, con casas anti-
guas y calles empedradas que transportan a los
visitantes a otra época. Nuestra ciudad es hogar de
varias comunidades indigenas y afrodescendien-
tes, cada una con sus propias tradiciones vy
costumbres, por lo tanto, la cultura afrocaribefa se
hace presente con una gran variedad de musica,
danzas y comida tipica.

Estamos convencidos de que la transformacion de
nuestra ciudad tiene que darse de la mano del arte
y la cultura salvaguardando nuestro patrimonio
material e inmaterial, asi, las expresiones culturales
y artisticas que identifican al ciudadano cartagene-
ro deben ser revitalizadas y reposicionadas, para
que vuelvan a ser una identidad indeleble y uUnica
gue se retome como centro de los diversos atracti-
vos turisticos de la ciudad.

Proponemos:

Modernizacién del Instituto de Patrimonio y
Cultura (IPCC): realizaremos el proceso de moder-
nizacion del IPCC (Acuerdo 001 de 2003)4, por
ello, durante el primer alo de mandato, se propone
gue se convierta en la Secretaria Distrital de Cultu-
ra y Patrimonio, de esta manera, realizaremos una
reforma integral a la actual estructura del Instituto,
con lo que se contempla una divisién de arte y
cultura, y una division de patrimonio y fiestas.
Dicha modernizacién tendra en cuenta la reestruc-
turacion misional de las siguientes entidades del
sistema distrital de cultura:

e Academia de historia de Cartagena incluyente y
participativa que fortalezca la memoria histérica
autdctona, con amplia proyeccion pedagdgica en
colegios distritales.

¢ Fondo mixto de Cartagena con junta directiva
operativa e incluyente con participacion de areas
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artisticas, para que se consolide su plan de accién
y presupuesto anual.

* Museo Histérico de Cartagena con ampliacidn de
su sede y apoyo presupuestal.

* Apoyo presupuestal a la red de museos y red de
bibliotecas.

Instituto Distrital de Arte y Cultura Popular de
Cartagena: crearemos el Instituto, con el fin de
ofertar y formar en todas las modalidades artisticas
a los ciudadanos cartageneros.

Politicas publicas de arte y cultura: le daremos
continuidad e implementaremos y garantizaremos
financiacion a las politicas publicas de arte, cultura
y patrimonio, tales como:

e Plan Distrital Decenal
2023-2033.

de Arte y Cultura

» Politica Publica para el Fomento y Estimulos en el
Arte y la Cultura.

* Plan Distrital de Bibliotecas, Lectura y Escritura.

Infraestructura para el arte y la cultura: es perti-
nente construir, recuperar y mantener escenarios
destinados, principalmente, al arte de la cultura
distribuidos asi: siete espacios por cada localidad.
Estos espacios estardn destinados a la practica de
las distintas manifestaciones artisticas y culturales
como teatro, artes plasticas y visuales, musica,
cine, danzay literatura. De igual manera, garantiza-
mos que la Plaza de Toros sea un espacio destina-
do, exclusivamente, para las artes y la cultura.

Intervencion al Teatro Adolfo Mejia: el Teatro
Adolfo Mejia se convertird en un eje articulador del
Patrimonio Distrital de Cartagena de Indias y faro
cultural de la regién Caribe. Para lograr tal fin, se
realizardn procesos tales como formacién progre-
siva para los ciudadanos con todas las artes escéni-
cas, en especial, a los ciudadanos mas jévenes y/o
vulnerables, de este modo, el Teatro agendara
temporadas teatrales, sinfdnicas, liricas y de danza,
pues dispondra de ensambles propios con dota-
cion de instrumentos y accesorios, y espacio de
ensayo. Los ensayos se harian ante publico, priori-

42 CARTAGENA. INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA [IPCC]. Acuerdo 001 (4, febrero, 2003). Por medio del cual se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se reforma el
instituto distrital de cultura de Cartagena de Indias se deroga el acuerdo 12 de 18 de marzo de 2000, se trasladan algunas competencias y se dictan otras disposiciones [en linea]. Cartagena de Indias, D. T.y C.

Disponible en: https://ipcc.gov.co/acuerdos/
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zando a niflos en edad escolar en convenio con sus
respectivas instituciones educativas; el Teatro
albergard, mantendra y alimentara un archivo fisico
y digital de las artes.

Fortalecimiento de la champeta: el género musical
de la champeta, ademas de ser originario de nues-
tro territorio, hace parte de la identidad cartagene-
ra a nivel nacional e internacional, pues nos reco-
nocen por dicho ritmo musical y por todo el proce-
so cultural que de él se desprende, asi, en nuestra
vision de ciudad estamos convencidos de que
fortaleciendo la champeta consolidamos la cultura,
y cambiamos la vida de muchos jévenes y familias,
por tal motivo, trabajaremos proyectos para
promover los talentos, igualmente, construiremos
el primer museo de la champeta, lo que articulare-
mos con las agencias de turismo para que sea
visitado por propios y visitantes, y construiremos
un escenario digno para los pick up y bailes de
champeta en la ciudad.

Fomento de la cultura ciudadana a través del arte:
para la implementacién transversal de los progra-
mas, los proyectos, los procesos pedagdgicos vy el
fomento de la cultura ciudadana y la promocidn
del amor por la ciudad y la cartageneidad, contra-
taremos a los artistas y los gestores culturales.

La educacion entrelazada con el arte y la cultura:

promoveremos gestiones interinstitucionales en
las instituciones educativas publicas y privadas,
para que su infraestructura cultural esté a disposi-
cion de las manifestaciones culturales comunita-
rias. De igual manera, aumentaremos, significativa-
mente, la participacion de la comunidad educativa
distrital en la agenda festiva novembrina de la
ciudad, donde fomentaremos el arte y la cultura en
la escuela.

Creacién de corredores artisticos y culturales: con
el fin de reactivar, fortalecer y apoyar a los ciuda-
danos y las organizaciones que hacen parte de las
artes y la cultura, crearemos corredores artisticos
con diversas muestras culturales, asi como espa-
cios de formacidon pedagdgica que permitan
promover actividades de economia formal y eco-
nomia popular, y fomentar actividades de redes
colaborativas, mediante esfuerzos intersectoriales
que permitan el disfrute y la valoracién de lo
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comun vy lo diverso, en condiciones de equidad,
inclusiéon y no segregacion.

Arte y cultura en tu barrio: es necesario recuperar
las casas de la cultura en los barrios, por lo que
realizaremos festivales, fiestas de arte y cultura en
los diferentes barrios de la ciudad con miras a
fortalecer nuestro patrimonio inmaterial, historia y
tradiciones.

Fortalecimiento de festivales y eventos: potencia-
remos y reactivaremos los diferentes festivales y
fiestas que nos representan, por ejemplo, el Festi-
val de Musica y del Caribe, los festivales de musica
tradicional, festivales de salsa, vallenato, champeta
y las nuevas expresiones urbanas. Por otro lado,
impulsaremos los eventos masivos y festivales de
gran formato de la mano de empresarios vy
gestores del sector musical con proyeccién nacio-
nal e internacional.

Por nuestro progreso, reinventemos nuestras fies-
tas de noviembre: los cartageneros de todas las
edades y condiciones sociales deben saber qué se
celebra el 11 de noviembre en Cartagena. Las cele-
braciones deben diversificarse en actividades
culturales, deportivas, académicas, y volver a posi-
cionarse como un atractivo turistico cultural mas
importante de la ciudad, por lo tanto, buscaremos
que las fiestas de noviembre retomen su enfoque
masivo popular garantizando el maximo acceso e
inclusion a todos los ciudadanos y a lo barrial, lo
gue resalte en el marco de la celebracion de la justa
independentista, las tradiciones y las expresiones
autoctonas culturales que nos identifican en el
territorio, incluso, antes de la independencia; forta-
leceremos la fiesta barrial en paz y armonia.

Transformacion del Reinado de la Independencia:
con el fin de garantizar la dignidad y salvaguardar
a las jovenes de nuestros barrios, realizaremos un
redisefo del Reinado de la Independencia, con
todas las garantias y mecanismos para que nunca
mas se les vulneren sus derechos en el marco de
dicho certamen, ademas, el Reinado tendra un
sentido mas social, de liderazgo y de servicio a
nuestras comunidades.
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GENERACION DE EMPLEO DIGNO

PARA CONSTRUIR PROGRESO

En Colombia, la proporciéon de ocupados informa-
les en el trimestre septiembre-noviembre de 2022
fue del 58,2 %, presentando una reduccioén respec-
to con el mismo periodo en 2021, cuando la
proporcion fue del 59,1 %. Cartagena, por su lado,
pasod de 62,8 % en septiembre-noviembre de 2021
a 60,1 % en este mismo periodo 2022, por ende,
estd por encima del promedio nacional. Ademas, el
nivel de informalidad de la heroica es el mas alto de
las cinco ciudades capitales principales: en Bogota
fue de 36,3 %, en Medellin de 39,1 %, en Cali de 46,4
% y en Barranquilla de 58,9 %43,

Este es un tema de preocupaciéon no solo en
Colombia, sino en toda América Latina, porque
refleja la baja calidad del empleo que se caracteri-
za por: inestabilidad laboral, ingresos bajos, no
tributacién y la no garantia de seguridad social, lo
que se convierte en un desencadenante de circulos
de pobreza y exclusidn social.

En este orden de ideas, un estudio elaborado por el
Banco de la Republica en 2012 sobre informalidad
laboral en las areas urbanas de Colombia presentd
hallazgos que siguen vigentes una década
después. En este se establecié que el perfil de los
informales se caracteriza por niveles educativos
bajos y se desempenan en establecimientos de
menor tamafo comparados con los formales; es
clave recordar que, en Cartagena, el 89 % del tejido
empresarial en 2021 era conformado por microem-
presas.

Las causas generales de la informalidad aun son
sujeto de discusion, sin embargo, las regulaciones
e intervenciones del Estado pueden jugar a favor o
en contra respecto con este fendmeno, por lo que
es importante que, desde el nivel nacional y los
Gobiernos locales, sigan trabajando de manera
responsable por alcanzar un mercado laboral dina-
mico con altos niveles de empleo y baja informali-
dad*4.

Estar empleado y generando ingresos para el bien-
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estar de su familia es la mejor condicién en que se
puede encontrar una persona en la sociedad. Sus
positivos efectos se notan inmediatamente en lo
socioldgico, econdmico, social, cultural y en su
estabilidad emocional individual, pero lo ideal es
generar empleo digno y con proyeccién social.
Desafortunadamente, en Cartagena, mas del 60 %
de los ocupados son informales, es decir, no gozan
de proteccidn social, muchos ganan por debajo del
salario minimo y desarrollan sus labores en condi-
ciones de precariedad.

Proponemos:

Secretaria de desarrollo empresarial y empleo:
crearemos la Secretaria de Desarrollo Empresarial
y Empleo, para que se encargue de liderar todas las
politicas publicas en favor del fortalecimiento del
tejido empresarial de Cartagena, en todos sus nive-
les de tamafio y de todos los sectores econdmicos.
De igual manera, se encargard de liderar e imple-
mentar los programas tendientes a incrementar la
generacion y la calidad de empleos dignos en la
ciudad de Cartagena, lo que propicie la unién que
deseamos entre todos los sectores cartageneros,
trabajando junto con los gremios de la industria, el
comercio, los servicios y el turismo, para impulsar
mas el progreso de Cartagena para todos.

Apoyo a la microempresa de la economia popular:
apoyaremos con programas de desarrollo empre-
sarial asociativo, para que estas unidades empresa-
riales logren mejorar las condiciones de proteccion
social de sus asociados y dignifiguen sus condicio-
nes de trabajo, especialmente, en cuanto a la
proteccidn social. De igual forma, se les apoyara
con asesoria y crédito, para que progresen, crez-
cany se consoliden al pasar de unidades de subsis-
tencia a microempresas de acumulacion.

Apoyo a la microempresa de acumulacién: se
desarrollardan programas de apoyo a estas unida-
des empresariales, especialmente, aquellas articu-
ladas con lineas estratégicas de desarrollo del terri-
torio y altamente intensivas en empleo de talento
humano, lo gque permita que avancen hacia el
tamano de pequefias empresas.

Apoyo a pequefas y medianas empresas: unidos,
desarrollaremos alianzas estratégicas con el sector

43 CARACOL CARTAGENA. Informalidad laboral de Cartagena es el mas alto de las 5 principales capitales [sitio web]. 25 de enero de 2023. Disponible en: https://caracol.com.co/2023/01/25/informalidad-labo-

ral-de-cartagena-es-el-mas-alto-de-las-5-principales-capitales/

4 CARTAGENA COMO VAMOS. El nivel de informalidad laboral de Cartagena es el mas alto de las 5 principales capitales del pais [sitio web]. 2021. Disponible en: https://bit.ly/3j64hEF
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financiero y con la gran empresa de la ciudad de
Cartagena y de toda la region Caribe colombiana,
respectivamente, para apalancar financiera vy
simultadaneamente, articularlas a grandes cadenas
productivas y grandes mercados regionales, nacio-
nales e internacionales, con la finalidad de propi-
ciar y facilitar el crecimiento y desarrollo de estas
pymes, especialmente, aquellas altamente deman-
dantes de trabajo digno cartagenero.

Apoyo a las empresas generadoras de empleo
digno: se desarrollard un programa de reconoci-
mientos e incentivos a las empresas que mas
empleos dignhos generen durante cada vigencia de
este Gobierno.

Incentivos especiales para las nuevas empresas
que se establezcan en la ciudad de Cartagena: se
desarrollard un programa especial de reconoci-
miento e incentivos a aquellas medianas y grandes
empresas que se establezcan en Cartagena vy
generen la mayor cantidad de empleo, por ello, se
reglamentaran Medallas al Mérito Empresarial por
generacion de empleo digno.

Programa de apoyo a la educacién en ciclos
propedéuticos para el trabajo: articular los
programas de generacion de empleo digno, con
todas las instituciones de bachillerato que puedan
establecer, en sus ofertas, la formacidn vocacional
para el trabajo, por lo que es necesario apoyar
mediante convenios de instituciones publicas que
forman para el trabajo, es decir, apoyar la forma-
cién en concordancia con los gremios productivos,
en titulacion de técnicos profesionales, tecndlogos
y certificaciones laborales especializadas de gran
demanda entre las grandes y medianas empresas
de la ciudad. Es fundamental apoyar a los jéovenes
de bajos ingresos para ingresar a carreras en las
universidades publicas, y demas universidades
privadas mediante convenios.

Proteccion a la mano de obra local: fomentaremos
y promoveremos la vinculacion laboral del talento
local de la mano de obra calificada y no calificada
de la ciudad de Cartagena, con el fin de contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn y superacion, por medio de alianzas con
las empresas publicas y privadas del Distrito.
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FORTALECIMIIENTO DE LA ECONOMIA

INGLUSIVA QUE PROGRESA

Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo y la
Competitividad (CEDEC)*5, el tejido empresarial
del departamento de Bolivar y la ciudad de Carta-
gena lo conforman 33 682 empresas debidamente
registradas en la Cdmara de Comercio para todo el
departamento de Bolivar, de ellas, 28 274 se
encuentran ubicadas en Cartagena. Por tamano, el
90% son microempresas, 9 % pymes y solo el 1%
son grandes empresas, de este modo, el 37,1 % son
del sector comercio, 12,6 % estan en actividades de
alojamiento y comidas, el 8 % en la industria manu-
facturera, el 6 % en actividades profesionales cien-
tificas y tacticas, el 6,3 % son del sector de la cons-
truccion. En conjunto, estas actividades clasifica-
das por grandes sectores representan el 70,5 % del
tejido empresarial, asi, en complemento, un 29,5 %
de unidades empresariales estan dedicadas a servi-
cios administrativos y de apoyo (6 %), inmobiliarias
(5,5 %), transporte (4,3 %), atencion de la salud (2,4
%), informacién y comunicaciones (2 %), activida-
des financieras y de seguros (1,5 %), agricultura,
ganaderia, caza y pesca (1,2 %) y, finalmente, activi-
dades artisticas y de recreacion (1,8 %); el resto de
actividades representan, en conjunto, 1,7 % del
tejido empresarial.

Los barrios de Cartagena que concentran el mayor
ndmero de empresas debidamente registradas en
la Camara de Comercio de Cartagena son Boca-
grande (1 919), Manga (1 433), Centro Histoérico (1
146), Bosque (898), San Fernando (636) y Torices
(623).

El sector econdmico predominante es el comercio,
especialmente, en las Unidades Comuneras de
Gobierno (UCG) 9, 12 y 16, integradas por barrios
como El Barrio Chino (429), El Pozdén (299) vy el
Campestre (142). Las actividades del sector servi-
cio estan principalmente concentradas en la UCG 1,

4 CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA [CCC CARTAGENA]. CEDEC. Cartagena en Cifras. Tercer trimestre de 2022. Cartagena, D. T. y C.: CCC Cartagena, 2022.
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por otro lado, en cuanto a las actividades propias
del turismo, estas se encuentran en los barrios
Centro Histérico, Bocagrande, Castillo Grande, y
zonas rural e insular.

No es dificil colegir que la fortaleza de los sectores
econdémicos descritos no ha incidido, de manera
evidente, en la contenciéon del empeoramiento de
los indicadores de calidad de vida de la ciudad, lo
gue obliga a proponer medidas que fortalezcan
una economia que progrese forma mas inclusiva.

Proponemos:

Programa de apoyo a la economia popular: se
creard el fondo financiero liderado por el Distrito
para el apoyo y el apalancamiento de la economia
popular, igualmente, se desarrollard un programa
integral de apoyo a la economia popular confor-
mada por todas las iniciativas empresariales de
produccién, comercio o de servicios, en su gran
mayoria, clasificadas dentro de la economia infor-
mal, con tres componentes de apoyo: capacita-
cion, asesoria, apalancamiento y crédito. Se privile-
giara a aquellos emprendedores y empresarios de
la economia popular que logren consolidarse en
distintas formas empresariales asociativas, como
camino para optimizar los resultados. Por ejemplo:
mototrabajadores, pescadores artesanales, meca-
nicos callejeros, carretilleros, vendedores de frutas
en los barrios, confeccionistas de barrios, carpinte-
ros, entre otros.

Programa de reconversién y reubicacién laboral
desde la economia popular: fomentaremos estra-
tegias de reconvencidn y/o reubicaciéon laboral a
trabajadores de la economia popular, con el fin de
mejorar sus condiciones laborales y de calidad de
vida.

Programa de apoyo a la generacion de riqueza
con sostenibilidad ambiental y responsabilidad
social en los sectores industrial, turistico, comer-
cial y de servicios de Cartagena: |a riquez la gene-
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ran las empresas y la constituyen los bienes y servi-
cios que satisfacen las necesidades de todos los
habitantes, por lo que se desarrollardan programas
de apoyo a todo el tejido empresarial, bajo el
entendido de que solo se puede redistribuir rique-
za si ella se genera. Se privilegiard a las empresas
gue mas generen empleo digno, cuiden el medio
ambiente y cumplan con su responsabilidad social.

Programa de redistribucion de la riqueza: ademas
del correspondiente cumplimiento de sus progra-
mas de responsabilidad social, del pago total de
sus impuestos y la generaciéon de empleos dignos,
se desarrollaran programas con todas las empre-
sas, tales como: adopcidon y mantenimiento de
Parques, colegios, bibliotecas, centros de recrea-
cion, campeonatos deportivos, jornadas culturales
y otras actividades comunales en barrios o secto-
res de bajos ingresos de la ciudad. Estos aportes de
las empresas, conforme con lo dictado por la Cons-
titucion Nacional de Colombia en su Articulo 333
en cumplimiento de su rol social, se exaltardn ante
la ciudadania en cada vigencia con sellos y meda-
llas al mérito empresarial con responsabilidad
social.

EMPRENDIRIIENTO E INNOVACION

PARA ASEGURAR EL PROGRESO

En nuestro Gobierno, los esfuerzos de innovacion
estardn orientados a entender las verdaderas nece-
sidades sociales de nuestra sociedad cartagenera,
asi como identificar los retos mas significativos del
sector empresarial y de las principales apuestas
productivas, para darles respuestas oportunas y
soluciones de alto impacto fundamentadas en
procesos de Investigacion y Desarrollo (I+D), Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

Cuando hablamos de innovacién, hacemos referen-
cia a la consecucién de resultados significativos
que impactan, de manera positiva, a la sociedad,
asi como a la introduccidn en contexto de nuevos
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productos, servicios y experiencias, nuevas formas
de comercializacion y relacionamiento entre los
actores de un ecosistema empresarial o social,
ademas de nuevas formas de realizar procesos o
mejoras significativas de los mismos. Para noso-
tros, la innovacion serd un vehiculo para materiali-
zar el progreso de nuestra amada ciudad y de los
cartageneros.

En nuestra ciudad contamos, principalmente, con
siete apuestas productivas que requieren de
nuevos compromisos y liderazgo agil e innovacion
para lograr nuevos hitos y encaminarse a una
nueva ruta de progreso y crecimiento exponencial,
por lo tanto, con la ayuda de un grupo de expertos,
universidades y el sector empresarial, diseharemos
estrategias de innovacion desde los distintos clus-
teres y con los diferentes actores del ecosistema
de innovacion de Cartagena para las apuestas
productivas que nombramos a continuacién: 1.
Petroguimico-plastica, 2. Turismo, 3. Agroindus-
tria, 4. Logistica para el comercio, 5. Astilleros, 6.
Industria creativa y cultural, y el 7. Sector de la
Construccion.

Segun el Manual de Oslo?, “la economia basada en
el conocimiento” es una expresidon acuiada para
describir la actual tendencia, en economias desa-
rrolladas, hacia una mayor dependencia del cono-
cimiento, la informacion y la alta cualificacion, y
hacia una creciente necesidad, por parte de las
empresas y el sector publico, de acceder a todo
ello”. Por lo tanto, el conocimiento vy la tecnologia
toman un papel fundamental y han aumentado en
complejidad, incrementando la importancia de las
dindmicas de interrelaciones entre las empresas y
otros actores para adquirir conocimiento especiali-
zado. Simultadneo a este proceso, la importancia de
la innovacidén en el sector de servicios también ha
incrementado, en este sentido, nuestro Gobierno
enfocard sus esfuerzos para fortalecer el ecosiste-
ma de innovacion de la ciudad, para incentivar la
interrelacion de los actores académicos, empresa-
riales, el sector publico y la sociedad, y propiciar
espacios de transferencia del conocimiento, para
dirigir a Cartagena a una sociedad de progreso y
desarrollo basada en el conocimiento, es decir, una
sociedad sustentada en el conocimiento se funda-
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menta en la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Igualmente, le apostaremos a la construccién de un
ecosistema de emprendimiento que privilegie el
impacto socioambiental, la educacion, la investiga-
cién, la transformacion de Cartagena y la financia-
cidn en etapas tempranas de iniciativas innovado-
ras que le apunten a resolver las problematicas
sociales y necesidades mas significativas de la
ciudad.

Proponemos:

Secretaria de Ciencia, Tecnologias e Innovacion:
crearemos la Secretaria de Ciencia, Tecnologias e
Innovacion para el Distrito de Cartagena, la que se
encargard de liderar todas las politicas, los planes,
los programas y los proyectos en materia de cien-
cia, tecnologias e innovacion.

Fortalecimiento del ecosistema de innovacién
abierta: fortaleceremos, de la mano de expertos,
las sinergias de los diferentes actores del ecosiste-
ma de innovacidn de Cartagena, para co-crear
soluciones de alto valor que den respuestas a los
principales retos de ciudad, logrando un modelo de
cuatro hélices donde participaran solucionadores
del sector empresarial, la academia, la administra-
cioén publica y los ciudadanos.

Programa de reconocimiento al emprendimiento
empresarial mas exitoso: todos los afnos se reco-
nocera y premiara a aquellos emprendimientos de
alto impacto socioambiental que, desde sus
propuestas de valor, den respuestas a problemati-
cas y necesidades de alta relevancia para la ciudad
y sus ciudadanos. La generacién de nuevos
empleos dignos e ingresos salariales seran los prin-
cipales pardmetros para medir el impacto de los
emprendimientos exitosos.

Programa de apoyo al emprendimiento en etapas
tempranas: se creard un fondo financiero para la
economia popular especial para apoyar emprendi-
mientos presentados por los colegios publicos y
privados de grado 11, las universidades, las institu-
ciones de formacioén para el trabajo, las institucio-
nes técnicas y tecnoldgicas, organizaciones comu-
nales y organizaciones no gubernamentales y las

46 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS [OCDE]. Manual de Oslo. Paris: OCDE, 1992.
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asociaciones de mujeres que demuestren las bon-
dades del proyecto de emprendimiento y la poten-
cial generacion de empleos dignos y beneficios de
triple impacto, financieros, sociales y ambientales.
Programa de innovacién en la economia popular:
implementaremos un programa especial de apoyo
y asesoria hacia la innovacién en procesos empre-
sariales de la economia popular, especialmente
direccionado al mejoramiento en el uso y la optimi-
zacion del espacio, el mejoramiento de procesos
de produccién, en materia de aseo, responsabili-
dad social ante los problemas de movilidad vehicu-
lar y de peatones, higiene, calidad de insumos,
atencion al cliente, oferta de valor, impacto
ambiental, talento humano, entre otras areas de
innovacion.

Programa de reconocimiento y apoyo a la innova-
cion en las universidades y demas instituciones
educativas que susciten ideas innovadoras gene-
radoras de empresas y empleos en Cartagena: se
implementara un programa que reconozca, premie
y apoye las innovaciones desarrolladas al interior
de las universidades, las entidades de formacioén
para el trabajo y demas instituciones educativas
gue tengan impacto favorable a la generacién de
empleo digno, al medio ambiente, la responsabili-
dad social, la solucién de problemas sensibles de
los cartageneros como la pobreza y el hambre, y se
enaltezca a la educacion en el territorio de Carta-
gena.

Aumento de las capacidades de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién: promoveremos, en el sector
publico y privado, el aumento de la inversidon en
ciencia, tecnologia e innovacidn, de este modo,
apoyaremos la investigaciéon cientifica y aplicada,
el desarrollo y la innovacién en las universidades,
los centros de desarrollos y en las empresas, y su
articulacion con el ecosistema de innovacion, asi
como la conectividad y el acceso a tecnologias.

Encuentros de Innovacién: propiciaremos y apo-
yaremos encuentros de innovacidén anuales para
generar procesos de transferencia de conocimien-
to, buenas practicas empresariales, ruedas de rela-
cionamiento entre actores del ecosistema, para
aumentar el nuUmero de personas pensando en
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soluciones innovadoras para Cartagena.

Transformacion digital y nuevas tecnologias:
promoveremos empresas, emprendimientos vy
solucionadores creativos de problemas sociales
con iniciativas de base tecnoldgica, para generar
progreso y aminorar las principales brechas de
crecimiento relacionadas con la no adopcién de
nuevas tecnologias, con el fin de lograr procesos
de transformacion digital apoyados en las tecnolo-
gias de la Cuarta Revolucion Industrial; de igual
Mmanera, apoyaremos la creacién o entrada de incu-
badoras y aceleradoras de negocios digitales en la
ciudad.

Laboratorios de Innovacion Social: disefaremos
espacios de entrenamientos y co-creacién abiertos
a la comunidad empresarial, académica, del sector
publico y sociedad en general, con el objetivo de
generar procesos de transformacion social con
metodologias de innovacidon abiertas y pensamien-
to en disefio para construir estrategias de progreso
y redisefar una mejor Cartagena para todos.

GULTURA CIUDADANA PARA UNA

GIUDAD QUE QUIERE EL PROGRESO

COLECTIVO Y HONRA LA CARTAGENEIDAD

Para el Laboratorio de Cultura Ciudadana de Carta-
gena (LAB3C), “la cultura ciudadana es la expre-
sion de la relacion del ciudadano consigo mismo,
con otros ciudadanos y con la ciudad, dentro de un
marco de valores democraticos y civicos que
responden a preceptos éticos y morales”. Con
esta definicidon, se reconoce que, en las ciudades,
los individuos, la ciudadania, las instituciones, el
sector empresarial y académico constituyen rela-
ciones que se tejen entre si y en si mismos. En tal
marco, en Colombia, a través de la Ley 2262 de
20228, se cred la politica estatal de cultura ciuda-
dana, por ello, esta ley tiene entre sus objetivos los
siguientes:

e Disminuir los indices de homicidios y la violencia
en todas sus manifestaciones, protegiendo la vida

“ OBSERVATORIO DE CULTURA CIUDADANA DE CARTAGENA [OBS-3C]. ¢Qué entendemos por Cultura Ciudadana? [sitio web]. 2021. Disponible en: http://www.obs3c.org/
4 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2262 (19, julio, 2022). Por medio de la cual se establecen los parametros generales para la creacion de la politica publica de cultura ciudadana en Colombia y
se dictan otras disposiciones [en linea]. Bogota, D. C.: Diario Oficial No. 52.100. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2262_2022.html
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en todas las etapas de desarrollo, pues la vida es
sagrada.

e Fortalecer la autorregulacion, la regulacion social
y la apropiacion de la Constitucién y la ley por
medio de la explicacién y la discusion de su conte-
nido.

* Fomentar practicas en todas las instituciones de
educacion oficial o privadas y en todos los escena-
rios de convivencia, para alcanzar la resolucidn
politica del conflicto y salvaguardar el patrimonio
publico, cultural e histdrico.

e Impulsar el desarrollo humano y la convivencia.

Cartagena, actualmente, tiene deteriorado su
tejido social, debido a que la ciudadania ha perdido
sentido de pertenencia, identidad, imagen y reali-
dad en términos del respeto a los principios de
cultura ciudadana en todas los enfoques o visiones,
por esto, es necesario hacer todos los esfuerzos
para trabajar desde las etapas de la vida la cultura
ciudadana. LAB3C precisa que es pertinente traba-
jar en politicas publicas de cultura ciudadana para
facilitar las condiciones institucionales, estratégi-
cas, financieras, sociales y de democracia partici-
pativa que fomenten cambios de conocimientos,
actitudes, emociones, percepciones, habitos vy
practicas para alcanzar la convivencia democréati-
ca, la promocion de las diferencias y la construc-
cion social multiétnica y pluricultural del territorio.

Proponemos:

Implementacion del plan decenal de cultura
ciudadana: nos comprometemos a implementar el
plan decenal de cultura ciudadana y cartagenei-
dad.

Asignacién presupuestal para la cultura ciudada-
na: dada la complejidad del problema de cultura
ciudadana que actualmente enfrentamos, se haran
todas las asignaciones presupuestales significati-
vas y requeridas para garantizar el cumplimiento
del plan decenal de cultura y cartageneidad.

Transversalidad de la cultura ciudadana: |a cultura
ciudadana en nuestro Gobierno sera abordada e
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implementada desde la transversalidad, por tal
motivo, se articulard a todas las dependencias del
Distrito y las politicas publicas que se materialicen,
para lo que desarrollaremos una metodologia
liderada por un equipo articulador que contar3, al
menos, con un antropologo, socidlogo, un experto
en innovacion y creatividad.

Creacion del sistema distrital de cultura ciudada-
na: impulsaremos la creaciéon del sistema distrital
de cultura ciudadana que articule todas las iniciati-
vas gue se adelantan en la ciudad en esta materiay
las potencie, lo que fomente y articule todas las
acciones de voluntariado ciudadano.

Embajadores de la cultura ciudadana: crearemos
el programa de embajadores de la cultura ciudada-
na, de este modo, seran ciudadanos contratados
por el Distrito y capacitados para que sean multi-
plicadores de estrategia de cultura ciudadana en
nuestros territorios enfocados, principalmente, en
nuestros barrios, asi, estos embajadores utilizaran
estrategias de ludificacién, pues ensefiando vy
jugando fomentaran, en los ciudadanos, la cultura
ciudadana.

Laboratorio de la cultura ciudadana y cartagenei-
dad: el Distrito dispondra de un espacio fisico para
desarrollar procesos de cultura ciudadana y carta-
geneidad; dicho espacio sera abierto al publico y
contard con completa dotacién. En este laborato-
rio podran interactuar la poblacién estudiantil del
Distrito, las organizaciones barriales y la ciudada-
nia en general.

TURISING DE CALIDAD E INGLUSIVO

SERA NUESTRO TURISMO

PARA EL PROGRESO

Desde el primer dia de mi gobierno, promoveré a
nuestra ciudad Cartagena, para que regrese y
predomine en ella el turismo bueno y de calidad, es
decir, el turismo de historia, académico, corporati-
vo, de arquitectura colonial y republicana, gastro-
ndmico, cultural, comunitario o social, de sol y
playa, todo el turismo que disfruta de la ciudad sin
atentar contra su dignidad de ciudad, sin transgre-
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dir el bien comun de los cartageneros, sin violentar
a nuestra juventud y nifez, lo que dignifique la
labor y el profesionalismo de cartageneros y carta-
generas que laboran en el cluster turistico, asi, este
serd el turismo objeto de nuestra politica de reim-
pulso de este cluster.

El turismo en Cartagena es un conglomerado de
empresas, instituciones y talento humano que
funcionan dentro del territorio, lo que conforma de
facto un Cluster Turistico, igualmente, hacen parte
del mismo la Policia nacional, el sistema financiero,
los puertos aéreos, maritimos y terrestres, empre-
sas de transporte terrestre y acuatico, talleres y
almacenes de joyeria. De este modo, se invierte
gran cantidad de capital que genera empleo califi-
cado y no calificado, formal e informal, tanto de la
economia de acumulacion capitalista como de la
economia popular, por lo que es un gran conglo-
merado que suscita divisas al pais y tiene la virtud
de ser una “Industria sin Chimenea”, lo que indica
qgue si se gestiona bien, el turismo es armonioso
con la conservacion, la preservacion del medio
ambiente y un motor de la economia local.

“Las cifras de la Aerocivil muestran que a la ciudad,
en 2022, llegaron 2,9 millones de pasajeros en
vuelos nacionales, con un aumento del 30 % com-
parado con el 2019, cuando llegaron 2,2 millones.
En vuelos internacionales se recibieron 572 636
pasajeros, un incremento del 6 % en comparacion
con 2019, cuando llegaron 542 591 visitantes”#°. En
tal marco, los datos indican que la recuperacion del
sector turismo se ha consolidado y ubican a la
ciudad como el tercer destino con mayor recep-
cidn de pasajeros nacionales y el cuarto en interna-
cionales, sin embargo, se ha encendido una alerta
por la pérdida de terreno respecto con otras ciuda-
des como Santa Marta y Medellin que, en el mismo
periodo, aumentaron la recepcion de pasajeros
nacionales en un 62 % y 33 %, respectivamente.

El turismo para Cartagena representa una impor-
tancia en la generaciéon de empleo, en virtud de
qgue la rama de alojamientos y servicios de comida
vinculan al 10 % de los ocupados en la ciudad, lo
que es superior al promedio de Colombia que es
del 7 %. Ahora bien, si sumamos la relacién del
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turismo con el comercio, el transporte y el entrete-
nimiento, este podria llegar a tener influencia en
mas del 40 % de los empleos de la ciudad.

La capital de Bolivar tiene una vocacidn turistica
por excelencia, por lo tanto, debe mantener sus
estandares, desde la prestacion de servicios turisti-
cos hasta los principales espacios donde se llevan a
cabo las actividades y las capacidades de la ciudad
para recibir visitantes, garantizando que el sector
deje beneficios socioecondmicos a los cartagene-
ros y una impresion positiva a los turistas, con la
finalidad de consolidar la sostenibilidad de Carta-
gena como destino seguro y asequible®°,

Proponemos:

Reposicionar la oferta de atractivos turisticos de
Cartagena: se hara un estudio ampliamente partici-
pativo con la materializaciéon de estrategias vy
programas, donde participen todos los actores del
sector que permitan determinar los componentes
clave de la oferta de atractivos turisticos de la
ciudad, y propicien la llegada de turismo de
calidad.

Gobernanza para un mejor turismo de una Carta-
gena que progresa: se formalizara la reactivacion
del cluster turistico de la ciudad, y se le presentara
el plan de reposicionamiento de Cartagena vy la
marca de ciudad como destino turistico de talla
mundial, asimismo, se disefaradn y validaran, entre
todos los actores, las estrategias que permitan este
logro para la ciudad, con criterio de participacion
equitativa e inclusiva.

Reinvencién de las celebraciones de las fiestas de
noviembre como atractivo turistico cultural e
histérico: |la celebracion de la fecha de la Indepen-
dencia de Cartagena sera animada con novedosos
y atractivos actos artisticos como el teatro, la
pintura, las danzas, la musica, la literatura, y even-
tos académicos, torneos deportivos e inauguracion
de obras de infraestructura, asi, algunos se desa-
rrollardn todo el aino y durante los dias festivos,
para promover un calendario turistico que se
extienda en todo el afo.

“9SEMANA. Extranjero aseguré haber tenido la experiencia mas traumatica en un viaje a Cartagena: “estuve a punto de perder la vida” [sitio web]. 11 de junio de 2023. Disponible en: https://www.semana.com/na-
cion/cartagena/articulo/extranjero-aseguro-haber-tenido-la-experiencia-mas-traumatica-en-un-viaje-a-cartagena-estuve-a-punto-de-perder-la-vida/202355/
50 CARTAGENA COMO VAMOS. Turismo en Cartagena [sitio web]. 2022. Disponible en: https://cartagenacomovamos.org/turismo-en-cartagena-semana-santa-2022/
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Impulsar y reinventar otros atractivos turisticos:
impulsaremos en la ciudad otros tipos de turismo,
por ejemplo, nuestra oferta gastronémica autodcto-
na cartagenera en las plazas de mercado y festiva-
les gastrondmicos distritales. De igual manera, se
concertard con todas las empresas de la zona
industrial de Mamonal, para que con los protocolos
de seguridad se pueda convertir en un nuevo
atractivo turistico académico de la ciudad, igual-
mente, es pertinente considerar la posible visita de
turistas a barrios populares y zonas rurales e insu-
lares de la ciudad, donde a los turistas se les lleve
con todas las garantias de seguridad y, en las
plazas de los barrios, los esperen nuestra fritan-
gueras, un grupos de danzas del barrio o unos
vecinos con quienes puedan departir y den a cono-
cer la Cartagena popular. La intencién es atraer
mas turismo de calidad, diversificar la poblacidn
demandante de oferta turistica hacia Cartagena, y
aumentar los dias promedio de estadia en la ciudad
del turista que llegue, para incrementar la econo-
mia del turismo en la ciudad e incluir a todos.

Fortalecimiento de los festivales gastronémicos:
fortaleceremos todos los festivales gastrondmicos
del Distrito, pues impulsaremos la realizacién de
los mismos en los barrios de nuestra zona urbana,
rural e insular. Asi, crearemos nuevos festivales,
por ejemplo, el de la comida caribefa y del mar; el
centro de dichos festivales serd el conocimiento
ancestral culinario de nuestras matronas.

Rutas turisticas para generar equidad: con el obje-
tivo de crear un turismo equitativo que genere
prosperidad para todos y todas, el Distrito creara
unas rutas turisticas concertadas con los diferentes
operadores turisticos formales e informales, con el
fin de que todos puedan participar ofertando sus
productos y servicios a los turistas que visitan la
ciudad.

Patrimonio historico iluminado de la ciudad de
Cartagena: respecto con la iluminacidén artistica y
su mantenimiento de los bienes icdnicos de la
arquitectura que conforman el patrimonio histori-
co de la ciudad, se busca remozar la ciudad histoéri-
ca para fortalecer el turismo de calidad, por lo que
se iluminaran fachadas y cupulas de catedrales,
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iglesias, murallas, fuertes, museos, boca de puen-
tes, etc.

Promocion e impulso al ecoturismo: promovere-
mos el ecoturismo en la ciudad, principalmente, en
las zonas insulares y rurales del Distrito de Carta-
gena, donde los operadores turisticos sean los
ciudadanos nativos.

Turismo comunitario: se disefardn programas de
turismo comunitario que se ofertardn para los turis-
tas internacionales, nacionales y locales, de igual
manera, durante cada anualidad, a las instituciones
educativas publicas adscritas a la Alcaldia de
Cartagena se les facilitaran los medios para que sus
estudiantes y padres de familia visiten, con guias
profesionales, los atractivos turisticos histéricos de
la ciudad.

IOVILIDAD SOSTENIBLE

V EFIGIENTE

La descripcion denotativa de movilidad se expone
en el diccionario de la Real Academia Espafola que
precisa la movilidad como la capacidad de mover-
se o recibir movimiento. Con base en lo anterior, se
entiende que la movilidad urbana es el movimiento
de las personas y bienes en las ciudades, indepen-
dientemente del medio que utilicen para despla-
zarse, sea a pie, en transporte publico, automovil,
bicicleta, etc. Un concepto mas connotativo de
movilidad nos lleva a considerar dentro de él la
dindmica de la ciudad, la conectividad fisica de los
ciudadanos, las interacciones empresas - hogares -
centros de recreacion, tiempos dedicados a trasla-
darse vs. tiempo dedicado al hogar, entradas y
salidas de la ciudad, y demas dinamicas entre acto-
res y agentes sociales, econdmicos y culturales. La
confinacién sufrida con mayor rigor durante 2020
por efectos de la pandemia nos enseid todo lo que
se pierde cuando se suspende la movilidad en una
ciudad y todo lo que se gana cuando ella se resta-
blece.

La movilidad en la ciudad de Cartagena viene en
deterioro desde hace mas de 12 aios, asi, cada dia
que pasa, las condiciones de movilidad son mas



JAVIER JULID
ARANS

criticas, en tal marco, en este momento, la conges-
tién en las vias principales de toda la ciudad por las
gue haya circulacion vehicular no diferencia entre
las horas valles y las horas pico, por ende, el pico y
placa va de 6:00 a.m. a 9:00 p.m.

La hora pico en la mafana se ha corrido una hora,
pues, en anos anteriores y en condiciones norma-
les, el rango era de 7:00 a.m. a 10:00 a.m. y de 5:00
p.m. a 8:00 p.m. En la mafiana. se corrié una hora y
en la jornada de la tarde retrocedidé una hora, esto
quiere decir que el pico de la mafana va de 6:00
a.m.al10:00 a.m.y en las tardes de 5:00 p.m. a 9:00
p.m.

Actualmente, se mantiene pico y placa para los
vehiculos particulares rotados cada tres meses
para dos placas por dia; para el caso de motos,
también se cambiaron los dias de picos y placas de
acuerdo con los dias pares e impares, con solo la
restriccion de dos nimeros de placas por dia, y se
mantiene cada 15 dias, asi como el pico y placa
para las motos y los taxis que se restringe con dos
digitos diarios.

De acuerdo con Cartagena Como Vamos (2022),
seis de cada 10 vehiculos que circulan en la ciudad
de Cartagena son motocicletas y uno de cada tres
accidentes de transito involucran motos. En cuanto
al transporte publico, el area cubierta por Transca-
ribe estd en un 60 % (Cartagena Coémo Vamos), de
esta manera, en el 72 % de las vias por las que
circula Transcaribe, este compite con otros medios
de transporte, lo que le resta eficiencia en tiempos
y velocidades de desplazamiento. Desde antes de
la pandemia (2019), Transcaribe transportaba 124
714 viajes promedios mensuales (CONPES), esta
demanda cayd a 49 527 viajes en 2020 durante
plena pandemia y en 2021 incrementd a 54 424, lo
qgue produce un déficit financiero mas acelerado en
la operacidon del sistema.

La Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2022
de Cartagena Cémo Vamos indicdé que, en Carta-
gena, el principal modo de transporte de los habi-
tantes es el servicio de buses, busetas o colectivos
con un 27 %, seguido por motos particulares con
un 24 % y en tercer lugar el sistema de transporte
masivo Transcaribe con un 17 %. Mientras que el
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transporte no motorizado, es decir, ir a pie, repre-
senta un 4 % o en bicicleta solo un 2 % de la parti-
cion modal.

Respecto con el vehiculo particular, los modos
privados (carro y moto particular) suman el 32 %,
asi, la satisfaccidon con Transcaribe fue considera-
blemente baja, pues solo alcanzd el 23 % y la de los
buses y busetas del 23 %. Cartagena tiene grandes
retos en materia de movilidad, debido a que la
infraestructura vial se ha quedado corta frente al
crecimiento de la ciudad y el parque automotor, es
decir, la infraestructura vigente carece de manteni-
miento y se encuentra en mal estado, igualmente,
el sistema de transporte masivo no se ha terminado
de implementar dejando muchas zonas de la
ciudad sin sistema de transporte, por ende, hace
falta trabajar en la cultura ciudadana en materia de
respeto a las normas de transito por parte de los
ciudadanos, asi como implementar otras formas de
movilidad urbana y rural.

En la ciudad de Cartagena proliferan los tiempos
largos en longitudes cortas, a diferencia de los
paises con buena movilidad, donde hay recorridos
largos en tiempos cortos, lo que es causado en
nuestra ciudad por muchos aspectos tipicos del
desbalance entre la oferta vial respecto con la
demanda vehicular por espacios. Para nuestro
caso, existe una oferta vial pequefia con una
demanda vehicular elevada; para hacer frente a
todos estos retos, se precisa lo siguiente:

Proponemos:

Secretaria de Movilidad y Espacio Publico: creare-
mos la Secretaria de Movilidad y Espacio Publico
gue se encargara de liderar todas las politicas, los
planes, los programas y los proyectos en movilidad
sostenible y eficiente en la ciudad de Cartagena.

Movilidad para el progreso: es pertinente imple-
mentar un sistema de movilidad con un enfoque
ambiental y humano. Se fomentard que las necesi-
dades basicas de movilidad y acceso de las perso-
nas al transporte en la ciudad se cumplan de
manera segura y eficiente, en concordancia con la
salud humana y el ambiente, atendiendo las necesi-
dades diferenciales de hombres y mujeres, jovenes

S'CARTAGENA COMO VAMOS. Resultados encuesta de percepcion ciudadana 2022. 2023. Disponible en: bit.ly/3NJo75Q
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y adultos mayores en los niveles generacional y de
discapacidad.

Niveles de prioridad en la movilidad para el
progreso: desde nuestro enfoque de movilidad, se
priorizara la movilidad en el siguiente orden: a los
peatones, los ciclistas, al transporte masivo sobre
el vehiculo particular, a la introduccién de la ener-
gia eléctrica en las diversas formas de transporte
publico y privado, y la implementacién de un piloto
de transporte publico acuatico, con el fin de redu-
cir emisiones, contribuir a mitigar el cambio clima-
tico y disminuir las causas de las enfermedades
cardiorrespiratorias que afectan, especialmente, a
las nifas, los nifos y los adultos mayores; este nivel
de prioridad ayudard a disminuir los niveles de
accidentalidad.

Incremento de la cobertura del transporte publi-
co: con apoyo del Gobierno nacional, gestionare-
MOS recursos necesarios para terminar la imple-
mentacion de Transcaribe en el Distrito, fortaleci-
miento el fondo de estabilidad tarifaria, para
desacelerar el crecimiento de la tarifa, aumentar la
seguridad en las estaciones del sistema al igual que
los sistemas de control y vigilancia digital en las
estaciones del sistema, asi como dotar a la ciudad
de puntos de intercambio modal y paraderos, para
facilitar y promover el uso eficiente de los diferen-
tes modos de transporte en un marco de integra-
cion; se debe garantizar en el sistema la instalacion
de banos publicos.

Tarifas diferenciales en Transcaribe: previo anali-
sis financiero y de factibilidad, implementaremos
politicas tarifarias diferenciales para poblaciones
como estudiantes, adultos mayores y personas en
condicion de discapacidad, puesto que Transcari-
be debe ser un sistema que promueva justicia
social.

Implementacion de un segundo patio portal:
construccion de un segundo patio portal que se
ubigue en las grandes zonas donde hay ausencia
de transporte publico y las rutas alimentadoras
hagan recorridos cortos desde el portal para
alimentar el sistema, asimismo, que por el sistema
troncal se movilicen Unicamente los buses articula-
dos y no los padrones y/o alimentadores, porque
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se ha tenido la tendencia de muchas rutas con
buses que no garantizan la masividad y estimulan
los recorridos largos.

Cultura ciudadana para la movilidad y la seguri-
dad vial: el enfoque de la Cartagena que progresa
exige un cambio cultural en la gestién de la movili-
dad en la ciudad. Para lograr lo anterior, se adelan-
taran acciones coordinadas con el Plan Decenal de
Cultura Ciudadana y Cartageneidad, con el fin de
direccionar las formas de uso de la infraestructura
y la oferta del sistema de movilidad, de manera que
se pueda incidir en las dindmicas sociales y los
comportamientos individuales que los usuarios
despliegan cotidianamente. Por lo tanto, aumenta-
remos la implementacion de programas de cultura
ciudadana operativa vial que llegue, en forma
directa, a los actores que cometen las infracciones
en cuanto a violacion de las normas de transito. Se
propone realizar capacitacion a los infractores para
que, posteriormente, hagan parte de la cultura
operativa en los sitios donde se presenten las
infracciones.

Movilidad flexible e inteligente: realizaremos cam-
bios de sentidos viales temporales y definitivos
acorde con los flujos y congestiones de transito,
funcionamiento de pares viales en algunas vias
principales y en los accesos a las vias principales,
con la ejecucion de una verdadera gestion del tran-
sito, lo que se complementa con una verdadera
gestion semafdrica, mediante optimizacion de
ciclos y fases semaforicas.

Red de ciclovias y promocion del uso de la bicicle-
ta: construiremos y realizaremos delimitacién con-
tinua de una red de ciclorrutas en las vias para
posibilitar la llegada a multiples destinos como:
universidades, colegios, escenarios deportivos,
espacios culturales, entre otros. Esto permitird
incrementar el uso de la bicicleta en la ciudad, por
lo que haremos posible la implementaciéon de
bicicletas publicas integradas al sistema masivo de
transporte publico de la ciudad.

Red de estacionamientos: comprende la construc-
cion de estacionamientos publicos y privados de
alta capacidad en el area de influencia de los
puntos de integracién del servicio de transporte
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publico y en barrios de la ciudad, asi, con una poli-
tica de beneficios tributarios incentivaremos la
construccioén de los mismos.

Ampliaciéon, mejoramiento y conservacion de la
infraestructura vial de la ciudad: se avanzar3,
decididamente, en la construccion, la rehabilitacion
y el mantenimiento de obras viales y de espacio
publico en la zona urbana y rural del Distrito, con el
propodsito de ampliar y cualificar la infraestructura
para mejorar la movilidad en zonas con mayor den-
sidad poblacional, mejorar la conectividad de areas
con altos niveles de concentracidn de actividades
econdmicas, educativas, recreativas y culturales, y
optimizar la accesibilidad a zonas de la periferia
urbana y poblados rurales. Se avanzara, especial-
mente, en el mantenimiento y la construccién de
vias, puentes vehiculares y peatonales, semi depri-
midos, pontones, intersecciones y andenes.

Mantenimiento del corredor vial de carga del
Distrito: con el fin de mantener el corredor vial de
carga del Distrito para asegurar competitividad del
sector industrial y logistico, estableceremos un
plan tributario que permita destinar recursos espe-
cificos para tal fin, todo esto concertado con los
actores que se benefician de dicho corredor vial.

Espacio publico peatonal: desde una perspectiva
integral, es necesario construir y conservar ande-
nes y demas mobiliarios del espacio publico, con el
propdsito de satisfacer la fraccion de viaje que
realizan los ciudadanos a pie y promover los viajes
no motorizados de una forma segura.

Seguridad vial: es clave fortalecer el talento
humano encargado al manejo de transito en la
ciudad, para esto, se contratardn mas agentes de
transito y facilitadores de la movilidad, para hacer
presencia en lugares de conflicto de movilidad en
la ciudad, por ejemplo, el barrio La Carolina, entra-
da a la ciudad por el barrio El Rodeo hasta el
Centro Comercial la Plazuela, sector de Ronda
Real, Cuatro Vientos, Rotonda del Mercado de
Bazurto, entre otros.

Movilidad participativa: la interaccion entre los
ciudadanos vy las estrategias de movilidad para el
progreso son fundamentales y seran permanentes.
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Como soporte a esta actividad, la informacién es
uno de los insumos a partir de los que se construira
y fortalecera esta interaccion; en respuesta a esta
demanda, se formularan proyectos asociados con
tecnologia y produccién de informacion que, en su
estructuracion, incorporen componentes enfoca-
dos en la creacion o mejoramiento de los canales
de comunicacion, el uso de programas libres e inte-
raccion que buscan fortalecer el vinculo entre las
autoridades de transito y la ciudadania en general.
Transporte publico particular: es necesario incenti-
var el uso de vehiculos eléctricos y/o energias
limpias en el Distrito de Cartagena exonerandolos
de las medidas de pico y placa.

Servicio de taxis: implementaremos tecnologias de
la informacién para informar a la ciudadania la
tarifa oficial del usuario, y brindar seguridad a los
usuarios y los taxistas, de este modo, trabajaremos
de manera armodnica y crearemos redes de comuni-
cacion con la fuerza publica, para fortalecer la
seguridad de los conductores frente a casos de
hurtos, extorsiones y homicidios. Realizaremos un
plan de capacitaciones dirigido a los conductores
taxistas en temas tales como: calidad y buen servi-
cio al cliente, la vida y la importancia de la seguri-
dad vial, el mantenimiento y buen estado del vehi-
culo, la segunda lengua, inglés de nivel intermedio,
por otro lado, ampliaremos el acuerdo de zonas
amarillas estableciendo nuevos puntos en zonas
clave de la ciudad armonizadas con el espacio
publico del Distrito.

Motociclistas: en razon del respeto a los derechos
humanos y al reconocimiento, cabe sefalar que no
han existido, en la economia cartagenera y de
Mmunicipios circunvecinos, oportunidades formales
de empleo, escenario que ha motivado a la juven-
tud a buscar alternativas de empleo aunque sean
informales y precarias, por ende, no perseguire-
mos, ni estigmatizamos al motociclista en la ciudad
de Cartagena, en consecuencia, eliminaremos algu-
nas medidas restrictivas como los lunes sin moto,
restriccion del parrillero en la Avenida Pedro Here-
diay en los diferentes barrios de la ciudad, medidas
gue han demostrado no ser efectivas ni pertinen-
tes.
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En contraste con lo anterior, realizaremos un
verdadero censo que permita una caracterizacion
integral de la poblacién fija y flotante que se
dedica a esta actividad, lo que sirva de insumo para
soportar, con informacién de calidad, las decisio-
nes que el diagnostico amerite. De igual manera,
de forma articulada con el Gobierno nacional y el
Ministerio de Transporte, buscaremos una soluciéon
de fondo a los ciudadanos que utilizan la motoci-
cletas como medio para llevar el sustento a su
hogar, donde prevalezca siempre el derecho al
trabajo y al minimo vital. Desde el Distrito, adelan-
taremos programas de reconversion y/o reubica-
cion laboral, con el fin de hacer una transiciéon hacia
empleos que garanticen condiciones dignas vy
acceso a seguridad social, asi, serdn programas en
perfecta armonia con nuestras propuestas de
generacion de empleo digno para generar progre-
so y el fortalecimiento de la economia inclusiva
que progresa.

Creacioén del observatorio de movilidad: el Distrito
promoverad la creacidn del observatorio de movili-
dad en asocio con los entes nacionales y con las
universidades de la ciudad y los gremios de profe-
sionales, para que estos sean los que lideren los
grandes estudios de las soluciones de movilidad e
infraestructura que necesite la ciudad, copartici-
pen en grandes veedurias y sean garantes de las
obras que se implementen en la ciudad.

Transporte publico acudtico: realizaremos un
proyecto piloto de transporte publico acuatico
que, al menos, ejecute una ruta clave de ciudad, en
este sentido, proponemos que esta ruta sea Zona
Mamonal, Bosque, Centro y Bocagrande; una vez
validado este piloto ampliaremos a otras rutas
clave que impacten, positivamente, la movilidad en
el Distrito de Cartagena. A esa ruta se le hard
seguimiento y evaluacién para que pueda conti-
nuar con otras posibles rutas que ayuden a mitigar
los problemas de movilidad que existen en las
zonas donde haya presencia de cuerpos de agua
navegables con pasajeros.
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IOVILIDAD EN 20NA

METROPOLITANA

La ciudad de Cartagena conurba con otras pobla-
ciones como Turbaco, Turbana, Clemencia, Santa
Catalina, Santa Rosa, Villa Nueva, Arenal y Arjona,
donde se evidencian problemas comunes que solu-
cionar y existe la necesidad de implementar gran-
des obras para las soluciones comunes, al igual que
tener la posibilidad de compartir servicios vy
romper las barreras de restricciones, por esta
razdn, se podrian suscitar grandes polos de desa-
rrollos para la generacidn de trabajo vy la revitaliza-
cion de zonas con grandes potenciales turisticos,
comerciales, ambientales, etc.

Proponemos:

* Reactivacion de la organizacién administrativa y
la gestion de la zona metropolitana.

* Desarrollo e implementacion de grandes proyec-
tos comunes de desarrollo urbano y movilidad.

¢ Diagnosticar el estado de las zonas o areas de
conurbacién del &rea metropolitana, e implementar
acuerdos en materia de proyectos conjuntos de
movilidad.

e Gestion de recursos ante el nivel nacional, para
financiar proyectos comunes a los municipios inte-
grantes de la zona metropolitana en materia de
movilidad.



EJE ESTRATEGICO III:
CARTAGENA ADAPTADA AL GANABIO GLIMATICO Y
EN ARMONIA CON SUS CUERPOS DE AGUA
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CAMBIO CLIMATICO,

UNA REALIDAD GLOBAL ¥ LOGAL

Segun la ONU en su programa de Accidén por el
Clima, el cambio climatico implica los cambios a
largo plazo de las temperaturas y los patrones
climaticos, asimismo, insta a las actividades huma-
nas como el principal motor del cambio climatico,
debido a actividades como la quema de combusti-
bles fosiles como el carbodn, el petrdleo y el gas®.
Conforme con los ultimos estudios de la ONU, las
emisiones que contribuyen al cambio climatico se
producen en todo el mundo y, aungque unos emiten
mas que otros, esto afecta a todos; de los 100
paises que menos emiten, se genera el 3 % total de
las emisiones, mientras que los 10 paises que mas
emiten producen alrededor de un 68 % de las emi-
siones totales®s.

Segun la ultima investigacidon proyectada al afo
2100 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales (IDEAM), para Colombia, un
aumento de la temperatura media del orden de
0.13°C/década para 1971-2000 vy, el ensamble mul-
timodelo de los escenarios de cambio climatico
proyectan que la temperatura promedio del aire en
el pais incrementard respecto con el periodo de
referencia 1971-2000 en: 1.4°C para el 2011-2040,
2.4°C para 2041-2070 y 3.2°C para el 2071-2100. A
lo largo del siglo XXI, los volumenes de precipita-
cidn decrecerian entre un 15 % y 36 % para amplias
zonas de las regiones Caribe y Andina, asimismo,
existirian incrementos de precipitacion hacia el
centro y norte de la Region Pacifica®.

Cartagena es una ciudad ubicada en la Costa
Caribe de Colombia, rodeada por varios cuerpos
de agua, entre ellos, el mas importantes, después
del Mar Caribe, es la Ciénaga de la Virgen que se
encuentra ubicada en la zona noroccidental de la
ciudad, convirtiendo al agua en un eje central de su
planificacion. En la heroica, afio tras afio se ha visto
un incremento en los efectos del cambio climatico,
con largas sequias, oleadas de calor y aumento en
el efecto de las inundaciones; este ultimo factor es
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uno de los que mas llama la atencién. Conforme
con el Plan 4C (Cartagena Competitiva y Compati-
ble con el Clima), en su informe llamado “Plan 4C:
Estamos Avanzando”, se expone un mapa como
escenario de inundaciones fuertes 2040, lo que fue
tomado de estudios realizados por el IDEAM,
donde se muestra que toda la zona norte de la
ciudad, Centro Histérico y barrios al nororiente
como Bocagrande, Laguito, Castillo Grande, Isla de
Tierra Bomba, Manga, Bosque y zona industrial se
inundarian en caso de no tomar acciones pronto
frente al cambio climéatico. El efecto no seria ajeno
a dos de los barrios mas grandes de la ciudad:
Olaya y el Pozdén®s.

AMBIENTE PARA
EL PROGRESD

La biodiversidad urbana se refiere a la variedad de
vida vegetal y animal presente en las areas urba-
nas, incluidos parques, jardines y otros espacios
verdes. Esto es importante, para mantener los
servicios de los ecosistemas, como la polinizacién,
el control de plagas vy la purificacion del aire y el
agua, ademas de proporcionar beneficios recreati-
vos Yy estéticos. Sin embargo, la urbanizacion,
usualmente, conduce a la destruccion de habitats
naturales y al desplazamiento de especies nativas,
por lo que es necesario priorizar los esfuerzos de
conservacioén y restauracion en Cartagena de
Indias.

Actualmente, la biodiversidad urbana de Cartage-
na enfrenta un sinnimero de problemas que han
tenido como factor comun la falta de gestién eco-
I6gica y ambiental desde un enfoque sistémico
basado en el conocimiento y el adecuado manejo
cientifico y técnico. Esto ha conducido a que, histo-
ricamente en la ciudad, por causa del desarrollo
urbano desorganizado, se hayan destruido o frag-
mentado habitats naturales como humedales vy los
bosques, lo que ha suscitado el aislamiento de las
especies y la pérdida del potencial genético y su
capacidad de resiliencia.

52 NACIONES UNIDAS. ¢éQué es el cambio climatico? [sitio web]. 2023. Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

53 THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE [IPCC]. Sixth Assessment Report [sitio web]. 2023. Disponible en: https://bit.ly/3HCHFDY

54 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES [IDEAM]. Escenarios de cambio climético [sitio web]. Disponible en: https://bit.ly/3HUIWfR
55 PLAN 4C. Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico [sitio web]. 2023. Disponible en: https://bit.ly/3HY4Udd
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Aunado con lo anterior, existen otras presiones
generadas por la presencia de contaminantes y
especies invasoras que superan a las especies nati-
vas por los recursos, causando dafios ecoldgicos,
ambientales y econdmicos. A estos factores se
suma el impacto del cambio climatico que induce
la formacion de islas de calor y otras formas de
cambios microclimaticos, asi como la desregula-
cion del balance hidrico que incrementa, en algu-
nos periodos, el volumen e intensidad de las preci-
pitaciones y, con ello, los procesos erosivos que
tienen lugar en la zona costera por causas como el
aumento del nivel de marea, los cambios en el
patron del oleaje y de las corrientes marinas.

Proponemos:

Cultura ciudadana para cuidar nuestro ambiente:
la primera meta que se debe lograr para conservar
el medio ambiente es concientizar a todos los
ciudadanos para que cada uno se convierta en
factor de prevencion y cuidado ambiental; para
lograr este nivel de concientizacidn, se requiere
adelantar lineas especiales del programa transver-
sal de Cultura Ciudadana, con enfoque en la con-
servacion del ambiente.

Basura cero Cartagena: nuestra ciudad merece ser
una ciudad limpia que tenga la capacidad de sacar
el maximo provecho a la basura, es decir, que esta
sea materia prima objeto de aprovechamiento a
través de su reintegro a los ciclos econémicos,
productivos y ecoldgicos (economia circular); en
tal marco, generaremos todas las condiciones
necesarias articuladas con las empresas de servi-
cios publicos de aseo, para lograr que la ciudada-
niay el sector productivo, mediante acciones cons-
cientes, voluntarias y técnicas, disminuyan la canti-
dad de residuos sdélidos que se envian a rellenos
sanitarios. Serd un programa inclusivo, donde
pequenos y grandes emprendedores o gestores
del reciclaje de residuo sdlido en la ciudad de
Cartagena tengan participacion equitativa, justa y
digna, iniciando desde la participacion de los hoga-
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res y empresas aportantes de material reciclable a
través de la asociatividad, donde se convertira la
“basura” en insumo preciado; esta es una gran
oportunidad para emprender y un factor de soste-
nibilidad ambiental para la ciudad y el planeta.

Fortalecimiento del Ecobloque: es clave fortalecer
el Ecobloque destinando recursos que permitan
desarrollar su mision que es, desde una vision inte-
gral, abordar los problemas ambientales y promo-
ver soluciones sostenibles en el tiempo, adaptadas
estas a las comunidades que forman parte del
socioecosistema de la Ciénaga de la Virgen.

Conservacién y restauracion de ecosistemas: con
el propdsito de mejorar las condiciones de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos que de esto
se derivan, proponemos priorizar los esfuerzos de
conservacion y restauracion de los ecosistemas de
Cartagena, mediante la creacion y proteccion de
espacios verdes, el control de especies invasoras y
la reduccién de la contaminacion.

Creacion de corredores ecolégicos: se precisa la
estructuracién de corredores ecoldgicos que
conectardn los fragmentos de ecosistemas
residuales, para facilitar la movilidad de los anima-
les y su interaccidon con el componente vegetal.
Esto se lograrda mediante la rehabilitacion de
matriz vegetal en parques lineales, calles y aveni-
das clave de la ciudad que facilitaran la interco-
nexion entre los ecosistemas estratégicos, al Bahia
de Cartagena, el sistema de humedales internos, el
Cerro de la Popa, la Ciénaga de la Virgen y las areas
boscosas del sur de la ciudad, igualmente, se
estimulara el desarrollo de estructuras como los
techos y las paredes verdes.

Espacios para reserva ecoldgica: seran habilitados
espacios de reserva ecoldégica como el pargue
forestal que sera habilitado en la zona donde ante-
riormente ocurrié el fendmeno de remocion en
masa del barrio San Francisco. En este espacio, con
ayuda del Establecimiento Publico Ambiental, el
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Ministerio de Ambiente y otras organizaciones
comunitarias y actores privados locales, nacionales
e internacionales, sera creada una reserva forestal
de especies nativas de la regién para estimular la
recuperacion de la biodiversidad, contribuir con la
fijacion de gases de efecto invernadero, reducir los
proceso erosivos de la zona, regular el microclima
e integrar a la comunidad local con el desarrollo de
estrategias participativas de restauracién, mante-
nimiento y conservacion de la biodiversidad.

Restauracion del componente vegetal de las
zonas costeras y las islas: en concordancia con los
anteriores aspectos, serd realizada la restauracion
del componente vegetal de las zonas costeras vy las
islas bajo la jurisdiccidén de la ciudad, principalmen-
te, de especies de plantas nativas y pastos marinos
propios de la zona costera. Esto se lograra con el
apoyo de los grupos y centros de investigacion del
orden local, nacional e internacional especializados
en estos temas, los que actuardn, de manera articu-
lada, con los jovenes que habitan en las zonas afec-
tadas, pues estos seran capacitados en aspectos
técnicos del manejo y gestién de la biodiversidad
en zonas costeras. El apoyo cientifico y técnico se
logrard por medio de convenios de cooperaciéon
con las instituciones legitimadas para este fin a
través del Sistema Nacional Ambiental, grupos vy
centros de investigacion locales y nacionales.

Superacion del déficit de arboles: cubriremos el
déficit de arboles que presenta actualmente el
Distrito, coordinando esta estrategia con la educa-
cion ambiental para fomentar la conciencia y la
cultura ambiental en los habitantes, por ello, es
necesario hacer un estudio previo como actualiza-
cion de la base del Distrito, determinando no solo
el porcentaje y la cantidad de cobertura vegetal,
sino las condiciones en que se encuentran. Por otra
parte, se debe establecer, de manera estratégica,
doénde seran las areas que cumplan con todas las
condiciones adecuadas como la calidad del suelo,
lo que optimice el proceso adecuado de manteni-
miento para la preservacion de la especie.
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Calidad del aire y ruido: con el fin de contar con los
datos actualizados para el andlisis de la calidad del
aire, se mantendran funcionando las estaciones
actuales y se aumentard el numero de estaciones
de medicidon de calidad de aire hasta cumplir la
cantidad necesaria que establece el estudio técni-
co de la Universidad de Cartagena. Es bien conoci-
do que la contaminacién atmosférica se encuentra
asociada con problemas respiratorios y cardiovas-
culares, de este modo, en la actualidad, la ciudad
no cuenta con informacion documentada que rela-
cione los niveles de concentracién de contaminan-
tes en la atmdsfera con las enfermedades respira-
torias. Por esto, dotaremos a la ciudad con equipos
de sonorizacion y el Distrito a través del funciona-
miento de la Mesa Técnica de Calidad de Aire y
ruido, quien hara sus veces de observatorio, pues
contard con estudios e investigaciones en materia
de calidad y contaminacioén del aire, ruido urbano,
entre otros temas que sean de interés para la
gestion, el monitoreo, la vigilancia, el seguimientoy
el control del componente atmosférico, con el
apoyo de la academia universitaria, publica y priva-
da del Distrito de Cartagena de Indias.

Politica publica de economia circular: se pretende
fomentar e incentivar la economia sostenible, el
emprendimiento, la formacidon y la responsabilidad
social con sentido ambiental, ademas, esto tiene
por objetivo presentar las alternativas a la crisis
energética, reactivar la economia y reducir el
impacto ambiental. Estas iniciativas verdes econod-
micas buscan un gran impacto social en la socie-
dad, toda vez que, al incentivar modelos econémi-
cos alternativos, paralelamente se impacta, de
modo positivo, en el ambiente, como en la forma-
cion de la conciencia ambiental; estas propuestas
hacen dindmica la economia, coadyuvan a mejorar
los indices de desempleo, y desembocan en una
sociedad ocupada, productiva y con oportunida-
des laborales.

Pesca artesanal: serd clave para conservar la biodi-
versidad de Cartagena, la participacion de la comu-
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nidad de pescadores artesanales, con los que serdn
implementados acuerdos de pesca y de apoyo
técnico para recuperar el manejo pesquero, moni-
torear el estado de este recurso y brindar apoyo
oportuno ante fendmenos contingentes, asi como
dirigir el manejo adecuado de las cuotas de pesca,
las especies sensibles, las tallas medias de captura
y otros parametros que contribuiran a la conserva-
cion de los recursos hidrobiolégicos de la ciudad.
Ademas, serdn apoyados y orientados, cientifica y
técnicamente, los pequefos acuicultores de la
ciudad, con el propdsito de legalizar su actividad,
mejorar sus procesos productivos y reducir el
impacto ecoldgico y ambiental que estos generan
sobre la biodiversidad y los ecosistemas donde
estos operan, como ocurre con el cultivo de sabalo
en la Ciénaga de la Virgen. El apoyo cientifico y
técnico se logrard mediante convenios de coope-
racién con la Autoridad Nacional de Pesca y Acui-
cultura (AUNAP), grupos y centros de investiga-

cion locales y nacionales especializados en el tema.

Los anteriores procesos, ademas de contar con
apoyo cientifico y técnico de alto nivel, incluiran la
participacion de la comunidad, en especial, de los
estudiantes y demadas actores escolares, quienes
aprovecharan este proceso para fortalecer su
formacidén y participacion activa a través de los
PRAE que estardn apoyados por las instituciones
de educacidén superior que cuenten con programas
y grupos de investigacion especializados en las

areas de ciencias bioldgicas e ingenieria ambiental.

Gestion integral del recurso hidrico: instalaciéon y
operacidn de un laboratorio distrital de ecotoxico-
logia ambiental y estudios marinos, en este senti-
do, se debe contar con un laboratorio distrital
acreditado por el IDEAM, donde se puedan realizar
muestras y estudios de ecotoxicologia. Se deben
determinar y evaluar los efectos de los compues-
tos quimicos toxicos provenientes de los verti-
mientos de centenares de empresas de la zona
industrial de Mamonal hacia la Bahia de Cartagena,
cuerpos de agua circundantes, lagunas y cafos,
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sobre organismos vivos que interactiuan en estos
ecosistemas acuaticos, con la finalidad de evaluar
los efectos que tienen los contaminantes sobre los
ecosistemas, pretendiendo explicar las causas y
pronosticar posibles impactos ambientales, asi
como suscitar investigacidn marino-costera que
posibilite proveer informacién que fortalezca la
toma de decisiones para el uso sostenible de los
recursos marino costeros.

Cartagena progresa movida por el sol, el viento y
el agua: crearemos politicas publicas distritales
encaminadas al apoyo de iniciativas que tengan
como finalidad la reduccién de las huellas de CO2 y
gases contaminantes, asi como incentivos para
aumentar el uso de vehiculos eléctricos en conside-
racion con la realidad latente ambiental. Por otro
lado, realizaremos proyectos y programas para
implementar nuevas formas de producir energia
utilizando el sol, el viento y el mar.

Plan maestro de drenajes pluviales: se actualizara
el Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena
(PMDP), y se implementaran las obras que este
priorice que sean factibles con su debido cierre
financiero y financiacion del Distrito. La implemen-
tacion del PMDP tendra como antecedente necesa-
rio la implementaciéon de un nuevo modelo de
disposicion de residuos solidos que reduzca,
sustancialmente, los desechos que taponan los
canales pluviales. Por lo tanto, estableceremos un
programa de restitucion de espacios invadidos de
zonas de rondas hidricas reglamentarios el sistema
de drenajes de la ciudad, con lo que garantizare-
mos el mantenimiento de los drenajes pluviales.
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ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO

Proponemos:

Definiremos lineas estratégicas de accidn y porta-
folios de proyectos para la mitigacion y la adapta-
cion frente a la variabilidad y el cambio climatico
hacia la reduccidon de la vulnerabilidad ecosistémi-
ca e hidrica del Distrito de Cartagena. Esto implica
la creacién de espacios interinstitucionales que, en
su funcionamiento, adopten decisiones soportadas
en sistemas de informacién y monitoreo a partir de
proyectos piloto de caracter distrital y estudios
actualizados en torno a: escenarios y variabilidad
climatica, estado y vulnerabilidad del recurso hidri-
co y de los ecosistemas, estimaciones de gases
efecto invernadero, estrategias de educacion,
comunicacidon y sensibilizacion de actores sociales
e institucionales y conocimiento integrado del
riesgo regional. En concordancia con lo anterior,
revisaremos, adoptaremos e implementaremos el
plan integral de gestién del cambio climatico terri-
torial (Plan 40C).

GUERPOS DE AGUA

Proponemos:

Es fundamental recuperar la estructura ecoldgica y
los espacios del agua como elementos ordenado-
res del territorio que contribuyen a la reduccién de
la vulnerabilidad que se deriva del cambio climati-
co, a partir de la apropiaciéon social y ambiental, asi,
mejoraremos las condiciones ambientales y ecold-
gicas esenciales de los componentes de la estruc-
tura ecoldgica de los que depende la vida de las
personas. Por lo anterior, se debe garantizar su
conservacion, la conectividad ecoldgica y la dispo-
nibilidad de servicios ambientales en todo el terri-
torio, asi, consolidaremos estrategias distritales de
adaptacion al cambio climatico que garanticen la

63

# CARTAGENA >

ROGRESA

sostenibilidad de bienes y servicios ambientales y
la gobernanza del agua.

El programa considerara el monitoreo, el control, el
seguimiento y la evaluacidén permanente de los
factores de deterioro ambiental que afectan el
medio natural y la salud de las personas. Por ello, se
enfocard en proteger, restaurar y renaturalizar, en
forma integral, los cuerpos de agua, primordial-
mente, la Ciénega de la Virgen, y demas cuerpos
internos de agua, recuperando las condiciones
naturales de la cobertura forestal, el nivel del agua
y mantos acuiferos, mediante la conservaciéon del
régimen hidroldgico y la prevenciéon de la erosion
del suelo. Asimismo, se precisa el control a la ocu-
pacion de las zonas de desborde o aliviadero en las
temporadas invernales, el manejo y conservacion
de las riberas de manera natural, para evitar las
canalizaciones y respetar las areas de ronda.

PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL (POT)

Proponemos:

Cartagena es una ciudad costera caribe y ostenta
importantes cuerpos de agua marina, fluvial, pluvial
y salobre que la determinan geograficamente y la
circundan, los que han forjado el perfil antropologi-
co del cartagenero y han marcado su cultura en
todas sus expresiones, por lo tanto, el ordenamien-
to de su territorio, indudablemente, debe darse
alrededor de la conservacion, la preservacion, la
sostenibilidad y la sustentabilidad de sus cuerpos
de agua. En consecuencia, la ciudad de Cartagena
requiere un POT actualizado y debidamente apro-
bado por las instancias respectivas, lo que sirva de
faro en el uso de su suelo; este periodo de gobierno
de la ciudad, con el apoyo de toda la ciudadania
cartagenera, serd un periodo para dar un salto a un
futuro cierto de una ciudad que progresa, asi, para
alcanzar esta vision colectiva de ciudad, es impera-
tivo organizar el suelo y sus usos. Ser responsable
con la sostenibilidad y la sustentabilidad del terri-
torio marcara el derrotero de nuestro progreso.
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UNA CARTAGENA QUE PROGRESA,

GESTIONA Y ENFRENTA SUS RIESGOS

Proponemos:

Para la ciudad de Cartagena, es urgente actualizar
y fortalecer el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastre (PMGRD), y la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE). EIl PMGRD es un
instrumento mediante el que el Distrito prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la ejecu-
cion de las acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccidén del riesgo y de
manejo de desastres, de forma articulada con el
POT y el PMD del Distrito. Por su parte, la EMRE es
el instrumento principal que define las politicas, los
sistemas de organizacion y los procedimientos
generales aplicables para enfrentar, de manera
oportuna, eficiente y eficaz, las situaciones de cala-
midad, desastre o emergencia que se presenten en
la ciudad de Cartagena. Esas dos acciones son
concomitantes con la activacion inmediata de
todas las instancias locales y sus articulaciones con
el nivel nacional, lo que obliga la implementacion
del PMGRD vy la EMRE.

Es primordial fortalecer la capacidad administrati-
va, técnica, tecnoldgica e institucional, para el ejer-
cicio riguroso de la autoridad y de controles
ambientales en todos los érdenes, atendiendo a la
urgencia de disminuir impactos contaminantes,
riesgos ecoldégicos y comportamientos ciudadanos
qgue afectan nuestros entornos urbanos y rurales.

En este orden de ideas, podemos fortalecer el
sistema de control de inundaciones, mediante un
programa integral de monitoreo y alertas tempra-
nas, con dispositivos tecnoldgicos instalados en las
coberturas integrales de nuestras cuencas y cana-
les, monitoreados estos en tiempo real. Fortalece-
remos la cultura ciudadana para la prevencion de
riesgo de desastres, consolidando dispositivos de
accion por barrios y localidades, en asocio con las
organizaciones comunitarias y socioambientales.
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URBANISMO, VIVIENDA Y
CONSTRUGGION SOSTENIBLE

Proponemos:

Con la actualizacion del POT de Cartagena, se
podra saber cual es la estructura y el disefo urbano
integral sostenible y sustentable que demandan los
cartageneros para su ciudad en el presente y el
futuro. Definido el uso del suelo en el POT, se facili-
tard la gestion del mismo y se actualizaran los
datos de déficit de vivienda para todos los estratos
urbanos de la ciudad.

Este Gobierno hard énfasis en la informacion, la
organizacion y el acompafamiento de la poblaciéon
qgue constituya demanda de vivienda de interés
social, para que, de forma mas eficiente, acceda a
tener su casa propia. De igual modo, facilitaremos
la construccion de, al menos, 20 000 nuevas
viviendas de interés social con el apoyo del Gobier-
no nacional, siempre en completa armonia con las
normas y articulado con el POT, para superar el
déficit de vivienda que hoy tiene el Distrito de
Cartagena.

Se impulsara la consolidacion de zonas especiales
dentro de la ciudad que respondan a distintas
vocaciones segun el POT, por ejemplo, localizacion
de industria pesada y liviana, zona de escenarios
deportivos, zonas residenciales, zonas de talleres
de mecanica y almacenes automotriz, y otras zonas
que logren una densificacion del desarrollo urbano
de la ciudad, preservando, en lo posible, los pulmo-
nes, es decir, zonas verdes, de playa y de esparci-
miento. La calidad del espacio publico muestra el
nivel de civilidad de las personas, el grado desarro-
llo y la calidad de vida de los habitantes, por ello,
un buen espacio publico para todos es el simbolo
del cuidado al bien comun. Por lo anterior, estoy
seguro de que aceptaremos que el uso del espacio
publico serd para todos, pues impulsaremos un
gran programa de Cultura Ciudadana para el buen
uso y preservacion del espacio publico.
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Los andenes serdn exclusivamente para los peato-
nes, y los construiremos y mantendremos como
forma de dignificar y honrar los derechos a la libre
movilidad del peatdn. Los procesos de recupera-
cidn del espacio publico que hayan sido ocupados
por ciudadanos que hacen parte de la economia
popular se realizaran siempre respetando los dere-
chos humanos y confianza legitima adquirida, vy
seran acompafnados de asesoria técnica especiali-
zada, para su reubicacion y optimizacion del uso
de sus propios espacios privados, en pro del creci-
miento de sus negocios y la dignificacion de su
vida.

Somos enfaticos al sefalar que, urbanisticamente,
en esta bella ciudad cabemos todos, en tal marco,
seremos una ciudad de calles y espacios limpios
que, en su desarrollo urbano, preserva y conserva
como un tesoro valioso, primero que todo, sus
zonas verdes, la arborizaciéon de los barrios de La
Popa, las zonas de manglares, sus cuerpos de agua
y sus playas, todo como garantia de sostenibilidad
y sustentabilidad ambiental. Por otro lado, consoli-
daremos una ciudad que, en su desarrollo urbano,
delimita bien sus zonas de localizacion de indus-
trias pesadas y livianas, y de concentracion de
plataformas comerciales y de servicios. Una zona
portuaria donde la Alcaldia, como maxima autori-
dad administrativa del territorio, haga presencia
como regulador y facilitador de la actividad econé-
mica, asi como un desarrollo urbano que facilita el
crecimiento de la oferta de nueva vivienda de
todos los niveles de desarrollo urbano socioeconé-
mico, siguiendo una senda de densificacion de
adentro hacia afuera, para optimizar el uso de
todos los servicios publicos domiciliarios instala-
dos en la ciudad y no presionar la zonas verdes
suburbanas que conforman nuestro anillo verde de
proteccidn ambiental. Todas las anteriores zonas
de la ciudad las veo articuladas mediante un siste-
ma multimodal e intermodal de transporte publico
de pasajeros y por una red vial urbana que privile-
gia la circulacién vehicular en un solo sentido en
todas sus calles y avenidas, para reducir conflictos
en la lucha por el espacio y la movilidad.
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CENTRO HISTORICO

ORIENTADO AL PROGRESO

Cartagena es patrimonio histérico de la humanidad
desde 1991, por lo que, desde ese momento, ha sido
destino turistico mundial. El Centro Histoérico es
epicentro de nuestro patrimonio histérico material
e inmaterial, por tal motivo, es un imperativo cuidar
de dicho patrimonio.

En cuanto a la movilidad, el Centro Histdrico de la
ciudad de Cartagena y su area de influencia requie-
re grandes cambios y adaptaciones basados en los
flujos de turistas, las temporadas, los eventos, las
convenciones y toda la dindmica de comercio, con
bares, restaurantes, hoteles. Hasta la presente, esta
en proceso de formulacién del PEMP del Centro
Histérico de la ciudad de Cartagena, razdn por la
gue se seguiran los lineamientos y derroteros que
gueden establecidos en esta hoja de ruta de la
ciudad de Cartagena.

Proponemos:

Gestion administrativa y recuperacion del orden
en el Centro Histérico: hoy en dia, el Centro Histo-
rico se encuentra en un completo caos donde con-
fluyen un conjunto de problemas que afectan el
goce pleno de ciudadanos locales y visitantes,
ademas, tiene un impacto negativo en el turismo
gue oferta la ciudad; en articulacién con todas las
autoridades, vamos a darle orden y una gestion
administrativa para la recuperacion integral del
Centro Histoérico.

Restablecimiento de sus andenes y bordillos que
son el resguardo del peatén: el Centro Histoérico es
una de las areas con mayor flujo peatonal, pese a
ello, tiene muchos andenes, bordillos y registros de
redes en total abandono.

Restablecer el mobiliario urbano: realizaremos el
mantenimiento del mobiliario urbano del Centro
como son sus bancas, canecas de basura, lumina-
rias, etc.

Conservacién y mantenimiento de zonas de
microclimas: el Centro Histérico cuenta con unas
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zonas para la creacion de microclimas que se
encuentran en total estado de abandono por mas
de 50 afos, y se pueden aprovechar con mucha
facilidad, por lo que estableceremos convenios
para la vigilancia y el mantenimiento de estas
areas.

Proteccion del patrimonio material e inmaterial:
es clave fortalecer las entidades distritales encar-
gadas de cuidar el patrimonio para evitar que se
cometan atropellos contra este, por lo que trabaja-
remos en contacto permanente con la comunidad
(lideres, empresarios y juntas de accién comunal).

Movilidad en el Centro Histérico: en cuanto a la
movilidad en el Centro histérico de la ciudad,
trabajaremos en las siguientes propuestas:

e Conectividad con el drea de influencia a través de
grandes redes peatonales y de ciclorrutas con
tuneles ambientales que garanticen estos sistemas
alternativos de transporte.

* Implementacidn de estacionamientos que inter-
conectan a las redes peatonales y de ciclorrutas
con el Centro Histdérico para iniciar proceso de
entradas de vehiculos a este. En las ciclorrutas,
estacionamientos y redes peatonales se implemen-
taradn sistemas de seguridad inteligentes que se
instalardn en apoyo de la Policia nacional, el
comercio y la ciudadania en general.

* Peatonalizacion del Centro a través de corredo-

res interconectados con las redes que vienen del
area de influencia, al igual que ciclorrutas.

SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIDS

Proponemos:

En esta Administracién, habra un permanente inte-
ractuar con las entidades que ofrecen servicios
publicos domiciliarios, asi, trabajaremos en linea
con las directrices que ha trazado la Presidencia de
la Republica al respecto. Por otro lado, apoyare-
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mos, facilitaremos y haremos acompafamiento
directo, en la busqueda de la cobertura del 100 %
como meta ideal en el acceso a los servicios publi-
cos domiciliarios por parte de todos los cartagene-
ros, en especial, los corregimientos y la zona insu-
lar, priorizando a los ciudadanos que se encuentran
bajo la linea de pobreza, por cuanto la garantia de
dichos servicios marca la diferencia para mejorar la
calidad de vida de estos hogares. Igualmente, se
hard especial atencidon a la conexidn a internet de
todas las comunidades de Cartagena, tanto urba-
nas como rurales e insulares.

UNA ALCALDIA MIAS CERCA DE LA
GENTE EN LOS CORREGIMIENTOS

Y LA ZONA INSULAR
Proponemos:

Los habitantes de los corregimientos y de la zona
insular de Cartagena siempre han reclamado
sentirse excluidos del Gobierno Distrital, sin embar-
go, para resarcir esta deuda histoérica estudiaremos
la viabilidad de crear dos nuevas localidades, una
para zona insular y otra que agrupe a la zona corre-
gimental, con esto, aseguraremos recursos y repre-
sentacion administrativa para resolver las necesi-
dades propias de los corregimientos e islas del
Distrito. Instalaremos en corregimientos y en las
zonas insulares de Cartagena sedes complementa-
rias de la Alcaldia del Distrito de Cartagena, las que
contardn con espacios para que funcione la Admi-
nistracion Distrital y Nacional. De igual modo, se
dotard de un despacho especial donde podran
llegar las personas de los corregimientos y zonas
insulares a ser atendidas, directamente, por el
alcalde mayor y los alcaldes menores. Se realizaran
reuniones periddicas con los ciudadanos habitan-
tes de los corregimientos y zona insular para aten-
der, de primera mano, sus inquietudes y necesida-
des. En tal marco, la sede contar3, de tiempo com-
pleto, con un equipo de profesionales que se selec-
cionaran entre postulados que habiten los corregi-
mientos y la zona insular.
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ZONA INETROPOLITANA, UNA

RECONGEPTUALIZACION

DEL TERRITORIO

Proponemos:

Si bien es cierto que en Cartagena existe una zona
metropolitana conformada por el Distrito y los
municipios de Clemencia, Santa Catalina, Santa
Rosa de Lima, Villanueva y San Estanislao de
Kostka, la que se cred en 1998 luego de una consul-
ta popular en la que la mayoria de los votos de la
ciudadania fueron favorables y se protocolizd
mediante la Escritura Publica 3243 del 29 de
noviembre de 1998, este Gobierno actualizara el
proceso de actualizacion normativo de acuerdo
con la Ley 1625 del 2013, la que paso a regir este
tipo de asociaciones entre los municipios. En este
sentido, promoveremos y concertaremos con los
alcaldes de los municipios circundantes a Cartage-
na la actualizacién de la zona metropolitana, con-
templando la posibilidad de invitar a participar a
otros municipios que inicialmente no hicieron
parte.

Se considera que este nuevo espacio politico
administrativo es necesario para Cartagena y para
los municipios vecinos como una respuesta a la
materializacién de un concepto de territorio que es
claro en la unidn politico-administrativa de todos
estos municipios. En efecto, ellos estan relaciona-
dos desde lo econdmico, lo sociocultural y lo politi-
co administrativo, lo que implica su relacion en el
uso vy la combinacién de los factores para la gene-
racion de riqueza, es decir, en todos ellos se imbri-
can entre si los actos de produccion, distribucion y
consumo que se realizan, sobre todo, en este terri-
torio; ademas, existe la interrelacién social y la
participacion social entre todos ellos, lo que permi-
te que se le considere un solo territorio.

Este Gobierno estd convencido de que el desarro-
llo socioecondmico de Cartagena solo sera posible
apoyando, de manera solidaria, el desarrollo de los
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municipios vecinos. Con una zona Metropolitana
activa, todos los alcaldes trabajaremos, mancomu-
nadamente, en los proyectos del nivel municipal,
distrital, departamental y nacional que sean de
beneficio para todos.

ALUMBRADO PUBLIGO

Proponemos:

Es un servicio publico esencial, este consiste en la
iluminacién de las vias, los parques publicos vy
demas espacios de libre circulacion; su objetivo es
proporcionar Vvisibilidad o6ptima para el normal
funcionamiento de las actividades en lugares publi-
cos. Asi, se incluira, en este proyecto, la iluminaciéon
ornamental de los iconos de la arquitectura colo-
nial de la ciudad como murallas, catedral e iglesias,
fuertes, etc. En nuestro gobierno, continuaremos
con la implementacion de la modernizacién de la
iluminacion urbana, rural e insular de este servicio
en el Distrito y lo contrataremos a través de una
licitacion publica, solicitando facultades al Concejo
Distrital para comprometer vigencias futuras y
garantizar un tiempo de cuatro afos, periodo cons-
titucional en el que administraremos a la ciudad.

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA DE

LA GARTAGENA QUE PROGRESA

Nuestro Programa de Gobierno Cartagena Progresa
gestionara los recursos necesarios para la materiali-
zacion de las siguientes obras de infraestructura de
la ciudad, en busqueda de una mejora significativa
de la calidad de vida de los ciudadanos, generando
inclusion vy justicia social. Ninguno de estos proyec-
tos se financiard a través de concesiones que impli-
qguen instalar peajes en la ciudad, debido a que
gestionaremos otras fuentes de financiacion.
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Proponemos:

* Proyecto de Cultura Ciudadana para el Progreso.

* Recuperacion Integral de la Ciénaga de la Virgen.

e Terminacion de la via perimetral, es decir, la
terminacion de los 11,4 kildmetros restantes de esta
via.

e Saneamiento basico, titulaciéon de viviendas,
conexiones a servicios publicos y mejoramiento de
viviendas de los ciudadanos aledafnos a la Ciénaga
de la Virgen.

* Plan Maestro de drenajes pluviales.

e Transporte publico acuatico. Realizaremos un
proyecto piloto de transporte publico acuatico
que, al menos, ejecute una ruta clave de ciudad, de
este modo, proponemos que esta ruta sea zona
Mamonal, Bosque, Centro y Bocagrande; una vez
validado este piloto ampliaremos a otras rutas
clave que impacten, positivamente, la movilidad en
el Distrito de Cartagena.

* Recuperacion del sistema integrado de cafos,
lagos, lagunas y cuencas hidricas de Cartagena.

* Recuperacion integral del Cerro de la Popa.

* Recuperacion integral del cuerpo de agua de El
Laguito.

* Proteccion Costera segunda fase. Isla de Tierra
Bomba y Borde Costero Interno.

¢ Consolidacion de area metropolitana con un
modelo de conectividad desde lo productivo y la
planificacion del territorio.

* La red de infraestructuras para la seguridad y el
abastecimiento alimentario que fortalezca el clus-

ter de la cadena alimentaria - Central de Abastos.

e La ampliacidn del corredor industrial de Mamo-
nal.

* Quinta Avenida de Manga.
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* Boulevard Turistico de Bocagrande.

e Construir un nuevo centro administrativo que sea
la sede principal del Gobierno Distrital.

» Facilitar con el Gobierno nacional las soluciones
de movilidad de la via nacional que entra a la zona
urbana por el sur de la ciudad, para que se irradie y
se favorezca la zona del tridngulo de desarrollo
social.

* Desarrollar un proyecto modelo de gran impacto
integrado a soluciones de movilidad que se expan-
da a un area de influencia.



EJE ESTRATEGICO IV:
CARTAGENA, GOBIERNO FORTALEGIDO,
ABIERTO Y PARTICIPATIVO
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SUPERACION DE LA CRISIS

DE GOBERNANZA PARA UNA

CARTAGENA QUE PROGRESA

Segin la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

El concepto de gobernanza hace referencia a
todos los procesos de gobierno, instituciones,
procedimientos y practicas mediante los que se
deciden y regulan los asuntos que atafien al con-
junto de la sociedad. La buena gobernanza afade
una dimensién normativa o de evaluacioén al proce-
so de gobernar, asi, desde la perspectiva de los
derechos humanos, la gobernanza alude, sobre
todo, al proceso mediante el que las instituciones
publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los
recursos comunes y garantizan la realizacion de los
derechos humanos®®.

Algunos de los atributos de la gobernanza son
transparencia, responsabilidad, rendicién de cuen-
tas, participacion ciudadana y la capacidad de
respuesta a las necesidades de la poblacion.

Cartagena, en los ultimos 16 afos, ha enfrentado
una grave crisis de gobernanza y gobernabilidad
que ha dado como resultado 12 alcaldes, es decir,
en promedio hemos tenido un alcalde por afo;
recordemos que los periodos constitucionales por
los que se eligen alcaldes son de cuatro anos. Cabe
resaltar los numerosos cambios de Gabinete, por
ende, esta grave crisis de la institucionalidad ha
detenido el desarrollo de los proyectos y los proce-
sos de ciudad que deberian aportar a la transfor-
macioén positiva y generar condiciones de dignidad
de la vida de los ciudadanos cartageneros, lo que
ha llevado a la ciudad a ser la ciudad capital que
lidera indicadores negativos como pobreza, pobre-
za extrema, informalidad, baja calidad educativa,
problemas de infraestructura, movilidad, entre
otros.
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GOBERNANZA PARA EL

PROGRESO DE CARTAGENA

Proponemos:

El fraccionamiento que vive hoy la ciudad de
Cartagena en lo social, lo econdmico, lo cultural y
lo institucional invita a promover la unién de volun-
tades, esfuerzos y acciones, en pro de sentar bases
para el progreso de nuestra querida ciudad. Duran-
te el debate electoral, una vez elegido y desde el
primer dia de gobierno en calidad de Alcalde de
Cartagena, lideraremos una cruzada por la unién o
la convergencia de los cartageneros y cartagene-
ras, en busqueda de esa visidon colectiva de ciudad.
En todos los escenarios de gobierno, facilitaremos
la participacion justa y transparente de los sectores
sociales, econdmicos y culturales, por lo tanto,
gobernaremos en representacion de todos y todas
siempre para el bien comun de los cartageneros.
Nos comprometemos a liderar un estilo de gobier-
no, donde todos los sectores y fuerzas vivas de la
ciudad se sientan representados y participen de la
toma de decisiones ciudadanas, con lo que lograre-
mos puntos de acuerdo sobre cual es la Cartagena
gue visionamos en el corto, mediano vy largo plazo.

MODERNIZACION

ADIMINISTRATIVA

Proponemos:

Realizaremos el redisefo y la modernizacién de la
estructura de la Administracion Distrital de Carta-
gena de Indias, actualizando las funciones de sus
dependencias para contar con una Administracion
actualizada y adaptada a las necesidades de las
nuevas ciudadanias.

56 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS. Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos [sitio web]. 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/good-governance/a-

bout-good-governance
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CONSTRUCCION DEL NUEVD
GENTRO ADMINISTRATIVO

DISTRITAL
Proponemos:

Trabajaremos, de manera decidida, para construir
un nuevo Centro Administrativo Distrital que tenga
la capacidad de unificar en un solo sitio a toda la
dependencias del Distrito, para fortalecer los
procesos de articulacion y transversalidad de los
servicios y permitir que la ciudadania cuente con
un sitio que centralice toda la oferta institucional
de la ciudad.

TALENTO HUMANO DE
LA ALCALDIA DE CARTAGENA

LIDERES DEL PROGRESO
Proponemos:

\
]
u

Trabajaremos para mejorar el clima laboral y todos
los programas de bienestar laboral, en tal marco, el
trabajador de la Alcaldia debe estar enamorado de
su trabajo y brindar lo mejor de si por la ciudad, en
estos términos, promoveremos la comunicacion y
el didlogo como mecanismo de solucién de conflic-
tos, el trabajo en equipo, y el respeto por el otro,
con lo que estableceremos politicas de incentivos
para las dependencias y los funcionarios que
logren sus objetivos y trabajen en integridad.

GOBIERNO ABIERTO

Proponemos:

Nuestra Administracion estara orientada a fomen-
tar la transparencia en la gestién publica a partir de
la disponibilidad completa, veraz y suficiente de la
informacién, con el fin de que los ciudadanos
puedan tomar parte activa en las decisiones publi-
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cas vy, de esta manera, fortalecer la participacion
ciudadana, promover el control social y estimular la
corresponsabilidad, como acciones indispensables
para aumentar la confianza de la ciudadania hacia
sus instituciones. Nuestro gobierno incorporard en
la orientacidn, el disefo, la ejecucién y el segui-
miento de todo proyecto los principios de gobier-
no abierto, con el objetivo de facilitar el didlogo
horizontal entre las instituciones, el Gobierno, el
sector privado y las comunidades. Para cumplir con
estos objetivos de gobierno abierto, nos apoyare-
mos en herramientas tecnoldgicas de facil acceso
para la ciudadania.

LUCHA EN CONTRA DE LA CORRUPCION

Y CONTROL SOCIAL INGLUYENTE

Proponemos:

No hay mejor ejemplo que el que se da con las
acciones, por esta razdén, nos comprometemos a
cuidar y administrar con transparencia, probidad y
mucha responsabilidad todos los recursos de la
Alcaldia de Cartagena, los que consideramos
sagrados y de los cartageneros y cartageneras.
Paralelamente, sera la Alcaldia el primer denun-
ciante en cualquier situacidon que se aparte de la
legalidad dentro del ejercicio de gobernanza, asi,
vamos a promover un cambio cultural de rechazo a
la corrupciéon y de corresponsabilidad en la cons-
trucciéon de probidad y defensa de lo publico,
donde el Gobierno Distrital, las localidades, los
entes de control, los servidores publicos, los con-
tratistas, los interventores, el sector privado, las
organizaciones sociales, los medios de comunica-
cion y la ciudadania apliguen normas y comporta-
mientos que favorezcan la probidad y la cultura de
la legalidad.
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El control interno, las TIC, el sistema de participa-
cion, el de quejas y reclamos, y el de atencién al
ciudadano, los programas de transparencia, de
mejoramiento de la gestion y de formacion de
servidores y servidoras publicas de las entidades
distritales y locales se planificaran y gestionaran,
articuladamente, por todas las entidades y se coor-
dinaran desde la veeduria como parte integral de
una politica transversal de lucha contra la corrup-
cion y promocioéon de la transparencia y probidad
en la ciudad, todo en el marco del Estatuto Antico-
rrupcion.

PROMOCIGN DE LA CULTURA
DE LA [EGALIDAD

Proponemos:

A través de estrategias coordinadas con el Plan
Decenal de Cultura Ciudadana y la Cartageneidad,
fortaleceremos las capacidades y los comporta-
mientos ciudadanos que favorezcan normas socia-
les de transparencia, probidad y rechazo a la
corrupcion, mediante procesos de educacion
formal y procesos pedagodgicos de formacion
masiva en cultura ciudadana y cultura de la legali-
dad.

EDUGACION POPULAR PARA
LA PARTIGIPACION GIUDADANA

Proponemos:

Es pertinente vincular a la ciudadania en progra-
mas de formacion para la participacion, tales como
escuelas de liderazgo y de control social, en los que
se susciten capacidades que les permitan incorpo-
rar sus decisiones en la gestion publica.
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COMUNICACION INSTITUCIONAL
ORIENTADA A LA PARTIGIPAGION

Proponemos:

I

Garantizaremos, mediante el contacto directo de
los medios de comunicacion sociales, alternativos y
comunitarios con la ciudadania, el goce efectivo
del derecho a la informacién y expresion de la
comunidad, para su participacion, incidencia politi-
ca y movilizaciéon ciudadana.

GESTION COMUNITARIA ¥

ESPAGCIO PUBLICO

Proponemos:

Promoveremos la participacidén de organizaciones
en la administracion del espacio publico para el
mejoramiento de la calidad de vida, su recupera-
cion, sostenibilidad y aprovechamiento econémico
regulado. En funcién de lo anterior, concertaremos,
con las comunidades, la restitucion de espacios
publicos indebidamente ocupados, para impulsar
acciones de corresponsabilidad en el uso y la
defensa del espacio publico.
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FORTALECIMIENTO DE LA
VEEDURIA GIUDADANA

Proponemos:

Facilitaremos mecanismos de denuncias de los
ciudadanos a través de plataformas tecnoldgicas,
el uso de correo electrénicos vy lineas de denuncias,
donde se reciba, procese y se haga seguimiento a
cada caso, para informar permanentemente a la
ciudadania.

FORTALEGIMIENTO DE LAS
JUNTAS DE AGCION COMUNAL

Proponemos:

Desarrollaremos programas para fortalecer a las
Juntas de Acciéon Comunal (JAC) contemplando
procesos formativos para mejorar las capacidades,
las dinamicas de relacionamiento con la institucio-
nalidad e incidencia politica real. Las JAC serdn
aliadas clave para el desarrollo de programas de
participacion comunitaria de diversa indole.
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