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Socios y aliados CCV
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•  Nuestros socios y aliados • 

•  Sector social ••  Sector empresarial • 

•  Medios de comunicación • •  Academia •
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Sobre nosotros
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•  Sobre nosotros •

Somos un programa privado que desde el 2005 hace seguimiento 
y monitoreo a los cambios en la calidad de vida de los habitantes 
de Cartagena, a partir de indicadores objetivos y de percepción 
ciudadana. 
Nuestro compromiso es contribuir con gobiernos más 
transparentes y una ciudadanía más informada, responsable y 
participativa.
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Equipo CCV

Eliana Salas

Directora 

Dairo Trocha

Coordinador Técnico 

Kris Hernández

Asistente de Comunicaciones Coordinador de Comunicaciones 

Humberto Ochoa

Asistente Técnica

María Romero
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•  ¿Qué es el Informe de Calidad de Vida? •
ICV 2022

Es un documento que compendia la evaluación de indicadores objetivos de múltiples dimensiones de la 
calidad de vida como educación, salud, empleo, seguridad, entre otros, en el que se analizan indicadores 
de resultados, no de gestión, que permitan evidenciar los avances y retrocesos de los territorios, de cara 
al bienestar de quienes los habitan.

El ICV se construye anualmente con datos del año inmediatamente anterior, suministrados por fuentes 
oficiales como las secretarías y dependencias de la Alcaldía Mayor, el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), Cámaras de Comercio, así como otras entidades públicas y privadas de 
orden local, regional y nacional. 

Para su construcción se siguen las consignas metodológicas de la Red Colombiana de Ciudades Cómo 
Vamos, a la que pertenecemos junto a otros 20 programas con presencia en más de 40 municipios y 
ciudades capitales.

El Informe se convierte en un guía fundamental para dar norte a la toma de decisiones, pues permiten ver 
un panorama completo de los retos a atender, al analizar el comportamiento y la tendencia de los 
indicadores, en series de tiempo.
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Concep
to de la 
calidad 
de vida •  Concepto de la calidad de vida •

ICV 2022

Desde la Red Colombiana de Ciudades Cómo Vamos, 
se ha definido este modelo, como el nivel de acceso a 
los bienes y servicios que deben tener las personas 
para que se garantice el bienestar y las condiciones 
básicas de vida y desarrollo, tanto individual como 
colectivo, en un determinado territorio.



Consideraciones iniciales

ICV 2022

Esta nueva versión del Informe de Calidad de Vida agrega nuevos indicadores en temas como turismo, 
economía, finanzas públicas, entre otros, que permiten seguir ampliando y profundizando el análisis de los 
datos para Cartagena. 

Es importante mencionar que los indicadores que tienen de base los datos de proyecciones poblacionales 
fueron recalculados para los años 2020 y 2021, con la actualización realizada por el DANE en 2023, donde se 
agrega el efecto que tuvo la pandemia del COVID-19 en el crecimiento poblacional, por lo que habrá algunos 
cambios en comparación con los indicadores de informes anteriores. Está actualización no se ha realizado 
para los datos a nivel de barrios y/o corregimientos, por lo que se mantienen las proyecciones anteriores. 

Otros cambios posibles en los indicadores son aquellos donde la información suministrada se encuentra 
provisional o preliminar, como el caso de entidades como el DANE, DADIS, Medicina Legal, entre otras, en la que 
el resultado del indicador está todavía sujeto a cambios. 

En la mayoría de los indicadores, el periodo de análisis es 2019-2022. Esto para mantener el hilo prepandemia, 
pandemia, reactivación y postpandemia, que también reflejan la línea base y los tres años transcurridos de la 
actual administración de la ciudad. 

En algunos indicadores solo se presentará el resultado de 2022, por falta de histórico. En los demográficos, por 
la sensibilidad del cambio a largo plazo, se eligen periodos de comparación más largos.

•  Consideraciones iniciales •



Consideraciones iniciales

ICV 2022

Al leer los indicadores, es importante situarse en el contexto de 2022:

Cartagena es una ciudad estratégica para el país al ser el principal destino turístico, la zona portuaria 
de mayor movilización de carga y una de las industrias petroquímica más relevantes, lo que la hace 
especialmente susceptible a las alteraciones de la economía global y nacional. 

Este fue un año marcado por el repunte de la inflación, es decir, el aumento generalizado de los 
precios de los bienes y servicios, en especial los alimentos, que tienen efecto directo sobre la calidad 
de vida. 

Las elecciones presidenciales significaron un cambio importante en la política tradicional, generando 
discusión sobre reformas en materia de salud, agro, educación, mercado laboral, pensiones, entre 
otras. 

Otra constante en el año fue el alza del dólar, que llegó hasta los $5.000. Las medidas tomadas para 
contener la inflación, como los aumentos de las tasas de interés y el aumento gradual de los precios 
de la gasolina, para aliviar las finanzas públicas, tendrán efectos a lo largo del 2023.

Todo lo anterior debe ser tenido en consideración, puesto que repercuten en los cambios de los 
indicadores.

•  Consideraciones iniciales •



•  Abreviaturas •
ICV 2022
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• Dólar Cost, Insurance, Freight (CIF) – Costo, Seguro y Flete 
en español.

• Dólar Free on Board (FOB) –sin incluir valor de seguro y 
fletes.

• Coliformes Fecales (CF).
• Coliformes Totales (CT). 
• Demanda Bioquímica de Oxígeno a 5 Días (DBO5). 
• Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA). 
• Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).
• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
• Fuerza de Trabajo (FT).
• Impuesto de Industria y Comercio (ICA).
• Impuesto Predial Unificado (IPU). 
• Indicador de la Calidad de las Aguas Marinas (ICAM).
• Índice de desempeño Fiscal (IDF).
• Índice de Precios al Consumidor (IPC).
• Índice de Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV).
• Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD)

• Institución de Educación Superior (IES).
•  Institución Educativa Oficial (IEO).
• Localidad (LOC). 
• Unidad Comunera de Gobierno (UCG). 
• Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes). 
• Potencial de Hidrógeno (pH). 
• Producto Interno Bruto (PIB). 
• Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA).
• Sólidos Suspendidos Totales (SST). 
• Tasa Específica de Fecundidad por Edades (TEFE). 
• Tasa Global de Fecundidad (TGF). 
• Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).
• Vivienda de Interés Social (VIS).
• Espacio Público Efectivo (EPE).
• Educación Orientada al Empleo (EoE).



•  Contenido •
ICV 2022

• Cultura y deporte (184):
Cultura (185) 
Deporte (191) 

• Desarrollo económico y clima de negocios (199):
Economía (200) 
Dinámica empresarial (209) 
Turismo (218) 

• Gestión pública (231):
Finanzas públicas (232) 

• Acceso a la información pública (247) 
• Semáforo de calidad de vida 2022 (248) 
• Retos de ciudad para el nuevo plan de 

desarrollo (249) 

• Demografía (12)
• Pobreza (22)
• Activos de las personas (28):

Educación (29)
Empleo (57)
Salud (70)
Seguridad (93) 

• Hábitat (127):
Vivienda (128)
Servicios públicos (136) 
Espacio público e infraestructura (145) 
Movilidad (150) 
Ambiente (162) 
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Hombres 2003 Mujeres 2003
Hombres 2023 Mujeres 2023
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Pirámide poblacional
2003 vs 2023

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DANE.

Cartagena tiene 1’052.015 habitantes.

Para aprovechar la oportunidad que esto significa, se 
requiere una combinación de políticas que promuevan 
el empleo, la educación, la salud y la equidad de 
género; de esta manera se puede capitalizar en 
crecimiento social y económico sostenible.

Hombres
506.925
48%

545.090
52%

Mujeres En la ciudad hay más personas en edad de trabajar 
que en edad dependiente, lo que se describe como 
bono demográfico. 

Fotografía: Joyce Triviño

ICV 2022

• Población en Cartagena •

1 de cada 4 cartageneros 
se autoreconocen como 
población negra, 
afrodescendiente, 
raizal y palenquera, 
siendo la proporción más 
alta de la Región Caribe.
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• Densidad Población de Cartagena •
2022 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Planeación Distrital.
Densidad poblacional: indica la cantidad de personas que habitan en un área específica.

En Cartagena hay 
aproximadamente 
1.725 habitantes 
por km².

Cuando se desagrega la densidad 
poblacional por unidades comuneras urbanas 
y rurales, las zonas menos densamente 
pobladas son aquellas ubicadas en la parte 
rural. en la urbano, la UCG 1. 

En lo urbano, las zonas con mayor densidad 
poblacional son las UCG 4, 5, 7, 8, 12 y 15.

Fotografía: Joyce Triviño



Índice de masculinidad en Cartagena
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Hasta los 19 años el índice de masculinidad es superior al 100%, es decir, hay más hombres que mujeres. Esto 
se debe a que nacen más hombres en Cartagena.

Sin embargo, a partir de los 20 años, se dan múltiples factores relacionados a la salud, la seguridad, entre 
otros, que afectan en mayor medida a los hombres y su expectativa de vida. 

Índice de Masculinidad: muestra cuántos hombres hay por mujer en cada rango de edad.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

2023 ICV 2022

• Índice de masculinidad en Cartagena •

En 
Cartagena, 
por cada 
100 mujeres 
hay 93 
hombres.

Fotografía: Joyce Triviño



Índice de 
juventud

25,7%

24,4%

24,6%

24,3%

23,8%

Cartagena

Bogotá

Medellín

Barranquilla

Cali

Por principales ciudades capitales, 2023

Índice de Juventud: mide la población que tiene entre 15 y 29 años con respecto a la población total.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

28,1% 28,2% 28,0%26,8% 27,4% 26,3%25,7% 26,7%
24,9%

Ambos Sexos Hombres Mujeres

2003 2013 2023

En Cartagena, 1 de cada 4 personas tiene entre 15 y 29 años, siendo 
la ciudad más joven de las principales capitales del país. 

ICV 2022

• Índice de juventud •

Aun así, se observa una disminución en el índice de juventud de 2,3 puntos porcentuales desde el año 2003, que es más 
acelerada para el caso de las mujeres.



66,7%

59,5%

55,7%

46,6%

36,4%

Medellín

Cali

Bogotá

Barranquilla

Cartagena

Por principales ciudades capitales, 2023

17%
14%

20%
24%

20%

28%

36%

30%

43%

Ambos Sexos Hombres Mujeres

2003 2013 2023

Índice de Envejecimiento: mide cuantas personas mayores de 65 años hay por cada menor de 16 años.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

Índice de envejecimiento

Pese a que Cartagena se mantiene 
como la ciudad más joven, el 
envejecimiento de la población ha 
aumentado en 20 puntos porcentuales 
desde el 2003.

Son las mujeres las que muestran un envejecimiento más 
acelerado, lo que a futuro traerá implicaciones en que deben ser 
tenidas en cuenta desde hoy en la formulación de políticas 
públicas relacionadas, en primer lugar, con la vinculación de las 
mujeres en el mercado laboral. 

ICV 2022

• Índice de envejecimiento •

Hace 20 años, por cada 5 menores de 16 años en 
Cartagena había 1 mayor de 65, hoy son 2 por cada 5. 



Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias
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Tasa bruta de Natalidad Vs Tasa bruta de mortalidad

Tasa bruta de natalidad Tasa bruta de mortalidad

Lineal (Tasa bruta de natalidad) Lineal (Tasa bruta de mortalidad)Tendencia natalidad Tendencia mortalidad

Tasa bruta de natalidad: mide el número de nacimientos por cada mil habitantes. 
Tasa bruta de mortalidad: mide el número de defunciones por cada mil habitantes.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

Dinámica demográfica en 
Cartagena

El cambio en la estructura de la población se 
debe a la reducción en la natalidad, sumado al 
aumento en la mortalidad.

1.420 1.411 191
5.161

5.861 6.003 5.814

17.485 16.795 17.572 17.096

5.161
7.281 7.414 6.005

2019 2020 2021 2022

En los últimos 4 años, los nacimientos disminuyeron un 
2,2% y las defunciones aumentaron un 16%. 

Se estima que, para el 2060, Cartagena pueda 
experimentar una inversión de las tasas, y empiece a 
disminuir su población. 

Nacimientos Total defunciones Otras causas

ICV 2022

• Dinámica demográfica en Cartagena •



Tasa Global de Fecundidad (TGF): mide el número promedio de hijos que tiene cada mujer en edad reproductiva.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

• Tasa global de fecundidad • 
2022

Aunque, de las cinco principales capitales 
del país, Cartagena tiene la tasa de 
fecundidad más alta, la población de la 
ciudad entró en una tendencia de 
disminución en el tiempo al no alcanzar 
una tasa de 2,1. Esto significa que no es 
suficiente para reemplazar a los padres en 
la siguiente generación. 

ICV 2022

Este fenómeno lo 
presentan todas 
las ciudades 
capitales 
principales, sin 
embargo, en 
Cartagena se 
presenta en 
menor grado. Fotografía: Joyce Triviño

Tasa global de fecundidad

1,99 1,93
1,83

1,11
1,00 0,95

Región Caribe Cartagena Barranquilla Cali Medellín Bogotá



2,23

60,60

98,8 100,2

74,0

37,8

9,9

0,5 0,12,15

46,68

72,48
65,92

49,40

27,79

8,13
0,57 0,06

De 10-14
Años

De 15-19
Años

De 20-24
Años

De 25-29
Años

De 30-34
Años

De 35-39
Años

De 40-44
Años

De 45-49
Años

De 50-54
Años

TEFE Cartagena TEFE Nacional

Tasa Específica de Fecundidad por Edades (TEFE): número de nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 49 años clasificada 
en grupos de edad quinquenales. 
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Estadísticas Vitales - DANE.

• Tasa específica de fecundidad •

2022

En Cartagena, la tasa 
específica de fecundad está 
por encima de la nacional 
en todos los rangos de edad.

Entre los 20 y 29 años se dio 
el mayor número de 
nacimientos. 

Los nacimientos entre los 10 
y 19 años reflejan una 
problemática de embarazo 
adolescente que enciende 
las alertas.

ICV 2022
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• Conclusiones - Demografía•

El 57% de la población tiene menos de 35 años, lo que se convierte en una ventana de oportunidad y marca la necesidad de 
mayor y mejor inversión en educación: la ciudad tiene una gran cantidad de jóvenes en edad de trabajar, por lo que invertir en 
educación de calidad para mejorar las habilidades y su productividad, es una deuda pendiente para lograr mayor 
competitividad de la mano de obra local. 

En ese sentido, otra necesidad que marca la demografía es el fomento del empleo de calidad, de manera que se generen 
oportunidades adecuadas a la gran cantidad de población que está demandando, y va a seguir demandando, puestos de 
trabajo; esto a través de la creación de empleo, así como el fomento del emprendimiento y la inversión en sectores económicos 
claves de cara a las nuevas tendencias del mercado global. 

La mayoría de la población en edad de trabajar son mujeres, pues a partir de los 20 años problemáticas asociadas a la 
seguridad y la salud disminuyen los años de vida en hombres, por lo que para aprovechar el bono demográfico es necesario 
garantizar la participación de las mujeres, eliminando las barreras y desigualdades de género para que puedan contribuir 
plenamente a la economía. 

Pensando en asegurar un crecimiento de la población sostenible, también se requiere mayor promoción de planificación 
familiar, educación sexual y atención medica oportuna, sabiendo que Cartagena es la ciudad con la tasa de fecundidad más 
alta, marcada por el embarazo adolescente. 

Desde la primera vista sobre la demografía cartagenera se pueden extraer retos que se 
necesitan afrontar en la ciudad. 
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• POBREZA •
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Ingresos 
promedios

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE
Nota: A partir de 2021, se presentan cambios metodológicos, por tanto, 2019 y 2020 no son comparables.

En Cartagena, el ingreso per cápita de la unidad de gasto,  
aumentó un 26% con respecto a 2021.

ICV 2022

• Ingreso per cápita de la unidad de gasto•

Esto representa lo que gana en promedio cada persona en un hogar 
estándar de cuatro personas. Pasó de 736.450 a 873.048. No obstante, 
este aumento se debe contrastar con los aumentos de la inflación. 
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Cartagena

Ingresos (cifras en
pesos corrientes)

Linea Pobreza
Moderada

Linea Pobreza
extrema

872.008     

873.048     

1.160.153     

1.255.007     

1.418.113     

1.653.295     

Barranquilla

Cartagena

Bucaramanga

Cali

Medellín

Bogotá

Por ciudades, 2022

Al comprar con las principales ciudades, 
Cartagena es junto con Barranquilla las que 
menos ingresos per cápita tiene. Los de 
Cartagena solo son un 53% del ingreso de Bogotá, 
el 62% de Medellín, el 70% de Cali y el 75% de 
Bucaramanga.



Pobreza 
monetaria
moderada

ICV 2022

• Pobreza moderada•

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE
Nota: A partir de 2021, se presentan cambios metodológicos, por tanto, 2019 y 2020 no son comparables.
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Por ciudades, 2022

En Cartagena, aumentó la pobreza monetaria en más de 1 punto 
porcentual para 2022.

Una persona en pobreza monetaria moderada es aquella que tiene 
ingresos inferiores a los 427.667 pesos mensuales. Esto es casi 455 mil 
personas, si comparamos con 2021, más de 16 mil personas pasaron a 
situación de pobreza moderada.

En 2022, Cartagena se mantiene como la ciudad 
con más alto porcentaje de pobreza monetaria 
moderada en relación con las principales 
capitales.



Pobreza 
monetaria 
extrema
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• Pobreza extrema•

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE
Nota: A partir de 2021, se presentan cambios metodológicos, por tanto, 2019 y 2020 no son comparables.

3

12,6

10,1

12,7

2019 2020 2021 2022

Po
rc

en
ta

je

Cartagena

6,7

8,1

9,4

9,5

10,9

12,7

Cali

Bogotá

Medellín

Bucaramanga

Barranquilla

Cartagena

Por ciudades, 2022

En Cartagena, aumentó la pobreza extrema en 2,6 puntos 
porcentuales para 2022.

Una persona en pobreza extrema es aquella que tiene ingresos 
inferiores a los 200.447 pesos mensuales para básicamente cubrir su 
alimentación. En 2022 este flagela a más de 132 mil cartageneros, de 
los cuales, 28 mil entraron a esa condición en ese año.

En 2022, Cartagena es la ciudad con más 
alto porcentaje de pobreza monetaria 
extrema en relación con las principales 
capitales. Esto es una situación grave que 
debe ser atendida cuanto antes.



Gini de los 
ingresos

La Pandemia agudizó la condición de pobreza y desigualdad en la Heroica. 
Para 2022, el Gini se mantiene alto y creciente.

ICV 2022

• Gini en los ingresos•

El coeficiente de Gini muestra retrocesos importantes para la consecución de menores 
niveles de desigualdad en los ingresos. Entre 2021 y 2022 aumentó 0,3 puntos. Cartagena es 
después de Bogotá, la ciudad con el Gini más alto entre las principales capitales.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE
Nota: A partir de 2021, se presentan cambios metodológicos, por tanto, 2019 y 2020 no son comparables.
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según clases 
sociales
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• Clases sociales•

La distribución de la población muestra una situación crítica: el 
70% de la población se encuentra en población de pobreza y 
vulnerabilidad. La clase media representa solo el 28% y la clase 
alta el 2,3%. Los pobres aumentaron y la clase alta también, lo 
que explica el aumento en la desigualdad.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE
Nota: Datos solo disponibles solo para para 2019 y 2020. Documento disponible en : dane.gov.co
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Cartagena es la que tiene mayor porcentaje 
de población en pobreza y la de menor 
porcentaje en clase media entre las 
principales capitales.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PMClaseSociales-2022.pdf
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ActIvOs de
•  Educación • Empleo • Seguridad • Salud •   

ACTIVOS DE LAS PERSONAS

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/
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Activos de las personas 

EDUCACIÓN

• EDUCACIÓN •

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/


Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022. 
Nota: El promedio de sedes fue obtenido de la plataforma Buscando Colegio del MEN.   

• Infraestructura educativa en Cartagena •
ICV 2022

Para 2022, Cartagena contaba con 464 
planteles educativos, de los cuales 257 
eran privados, es decir, el 56% del total. 

Fotografía: Joyce Triviño
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En promedio, cada institución educativa oficial 
en Cartagena estaba compuesta por 2 sedes, 
mientras en Colombia eran 3 sedes. Esto debe 
mirarse como una oportunidad, 
pues podría significar 
mayor capacidad de 
gestión para los 
rectores de las IE 
oficiales de Cartagena.
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254 259 264 257
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Sedes Educativas Oficiales Sedes Educativas Privadas
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Población Matriculada  Variación anual %

En el 2020, la matrícula en Cartagena 
aumentó en más de 1.300 niños, niñas 
y jóvenes. Desde entonces se ha 
mantenido prácticamente estática, 
incluso en 2022 se observó una 
disminución del 0,2%.

• Matrícula escolar en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.

51%
49%

Por sexo, 2022

Masculino Femenino

Matrícula escolar - Población Matriculada

ICV 2022
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2022

Matrícula Oficial Matrícula Privada

Si bien en la ciudad 6 de cada 10 
establecimientos educativos son privados, 
en ellos solo estudian 2 de cada 10 niños, 
niñas y jóvenes matriculados. 

La matrícula privada se vio disminuida en 
2021 por la afectación en los ingresos de los 
hogares, lo que aumentó la vinculación al 
sector oficial. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.

Matrícula escolar – Matrícula según prestador 

• Matrícula escolar en Cartagena •
Por tipo de prestador ICV 2022

Aunque en 2022 
aumentó la 
participación de la 
matrícula privada, 
todavía es un 8,5% 
menor a 2019, 
mientras que la 
pública es 3,6% 
mayor.

Fotografía: El Universal
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022. 

Luego de ser el único nivel educativo que 
mostró reducción de la matrícula entre 2019 
y 2021, fue el único que aumentó en 2022. 
siendo un 16,5% superior al año anterior. 

Matrícula escolar –Por nivel 
educativo

• Matrícula escolar en Cartagena •
Por nivel educativo ICV 2022

Fotografía: María Romero

Para 2022, la matrícula en 
preescolar era el 9% del 
total de la matrícula, el 
43% estaba en primaria, 
un 34% en secundaria y el 
14% en media. 

El comportamiento de la matrícula en 
Preescolar ha sido completamente 
atípico al resto de los niveles educativos 
durante los últimos 4 años. 
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• Tasa de Cobertura Bruta en Cartagena • 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de cobertura bruta: relación entre el número de estudiantes matriculados en un nivel educativo respecto a la población en edad teórica para cursarlo. (MEN)  

La tasa de cobertura bruta, que indica la capacidad 
que tiene el sistema educativo para atender la 
demanda social en educación, se ha mantenido 
estática en los últimos años.

El nivel de media es el único donde la tasa de 
cobertura no alcanza el 100%, es decir, no todos los 
jóvenes en edad escolar están vinculados en el 
sistema educativo tradicional. 
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http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-basica/tasa-de-cobertura-bruta-x-municipio
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de cobertura neta global: relación entre el número de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad teórica para cursarlo y el total de la población 
correspondiente a esa misma edad. En este se consideran los que tienen e.xtraedad. (MEN)  
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http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-basica/tasa-de-cobertura-neta1
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de cobertura neta sin extraedad: relación entre el número de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad teórica para cursarlo y el total de la 
población correspondiente a esa misma edad. En este se excluyen los que tienen e.xtraedad. (MEN)  

El comportamiento de la tasa de Cobertura Neta sin extraedad refleja que no ha mejorado la eficiencia del 
sistema educativo, manteniéndose invariable en 89,9%. 

Este es un reflejo de los desafíos relacionados al flujo escolar, así como las barreras de ingreso, permanencia y logro 
educativo de los estudiantes, principalmente en los niveles de preescolar, síntoma del inicio tardío en el acceso a la 
formación educativa; y de media, lo que tiene importantes repercusiones en el tránsito a la educación postmedia y 
al mercado laboral.

Tasa de Cobertura 
Neta sin extraedad en 
Cartagena

• Tasa de Cobertura Neta sin extraedad •
ICV 2022Cartagena

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-basica/tasa-de-cobertura-neta1
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• Tasa de deserción oficial en Cartagena •

Año a año, cerca del 4% de los niños, niñas y jóvenes en 
Cartagena, interrumpen o se desvinculan de sus estudios 
sin haber terminado el nivel para el cual se matricularon. En 
2022, fueron cerca de 7.096 los estudiantes que desertaron 
del sistema educativo.

La flexibilidad de la pandemia para 2020, asociada a la 
virtualidad, afectó la categorización de la deserción, por lo 
que se pueden enmarcar en un escenario atípico que no los 
hace necesariamente comparables al resto de años.

Los niveles de preescolar y media muestran aumentos 
más acelerados: en preescolar aumento 1,2 puntos, 
siendo el que presenta el más alto nivel. Mientras media 
presenta la deserción más baja, aumentó 0,7 puntos. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de deserción intra-anual: porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema educativo antes de finalizar el año lectivo. (MEN)  

Deserción of icial en 
Cartagena

ICV 2022

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-basica/80
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•Tasa de aprobación oficial en Cartagena•

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de aprobación: proporción de alumnos que al culminar el año lectivo cumplen los requisitos académicos para matricularse al año siguiente en el grado inmediatamente superior.. (MEN)  

Luego del comportamiento atípico de 2020 por la flexibilidad en el 
marco de la pandemia, el nivel de aprobación cayó al 87% y se 
mantuvo igual en 2022. 

El nivel de secundaria muestra retos adicionales para garantizar una 
apropiación adecuada de las bases académicas en los estudiantes al tener 
el nivel de aprobación más bajo, con menos de 83%. Caso similar sucede en 
las instituciones rurales oficiales, que apenas superan en 83%. 
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Fotografía: El Universal

https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82765.html
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En la Heroica,  1 de cada 10 estudiantes matriculados en el 
sistema oficial no alcanza los requisitos para pasar al 
siguiente grado. Es necesario identificar las causas de la 
reprobación para poder accionar soluciones. 

Nuevamente, el nivel de secundaria y la zona rural muestran los 
niveles más críticos, con el 13% y el 10,6% del total de estudiantes 
que no superó el año escolar cursado, respectivamente. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de reprobación: proporción de estudiantes matriculados que no cumplieron con los requisitos académicos exigidos para aprobar 
el último grado del nivel que cursaban y por tanto, no pueden ingresar al nivel siguiente. (MEN, pág. 74)  
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https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82765.html
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-329021_archivo_pdf_indicadores_educacion.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82765.html
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Por nivel educativo, 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.
Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos matriculados en un año escolar que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el año anterior. (MEN, pág. 76)  

La repitencia aumentó y pasó del 7% al 10%.  En 2022, 1 de cada 10 estudiantes que reprobó el año escolar en 
2021, lo repitió. 

La repitencia reiterada puede conducir a situaciones de abandono, por tanto, si no se interviene para lograr menores 
niveles de reprobación vía mejoramiento de la pedagogía y de mitigación de factores que aumenten la probabilidad 
de no conseguir el cumplimiento de requisitos, los estudiantes podrían no concluir su proceso de formación. 
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• Reprobación oficial y no retorno en Cartagena •

Para 2022, en Cartagena 1 de cada 5 estudiantes que 
reprobó no regresó. El nivel educativo media presentó la 
mayor problemática. 

Esto, si se complementa con la deserción, es una problemática 
que se puede agravar posteriormente en la vida del estudiante 
y traer consecuencias como: trampas de pobreza, no 
enganche al mercado laboral formal y, por tanto, 
estancamiento en la movilidad social. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Educación. Corte SIMAT 31 de octubre de 2022.  
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• Calidad educativa •
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Por ciudades, 2022

En 2022, el 64% de las IE se ubicaron en las categorías más bajas (D y C) de las pruebas Saber 11, 
mientras que en las más altas (A+ y A) se ubicaron en el 24%, evidencia de la crítica situación de 
calidad educativa en la ciudad.

La problemática se agrava al comparar Cartagena con otras ciudades principales. La capital de Bolívar, 
junto a Santa Marta, son las que tienen mayor porcentaje de IE en la categoría D.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.

ICV 2022Pruebas Saber 11



• Calidad educativa en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.

Las IE Públicas tienen los mayores retos 
en calidad educativa.

En 2022, mientras que el 38% de las IE 
privadas se ubicaron en las categorías 
A+ y A, solo el 3% de las oficiales 
llegaron a estas. 

La pandemia deterioró los resultados de calidad educativa tanto en lo oficial, como en lo privado, sin 
embargo, las IE Privadas ya alcanzaron resultados similares a los de prepandemia, mientras que las 
oficiales, tuvieron  resultados más críticos en relación al 2019.

Pruebas Saber 11, por sector de la IE

Calidad 
educativa –
Pruebas 
Saber 11 
por sector
de IE

ICV 2022

Además, el 82% 
de las IE públicas 
se ubicaron en la 
categoría D, la 
más baja, lo que 
solo sucede con 
el 15% de las 
privadas. 

Fotografía: El Universal
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• Calidad educativa •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.

Al compararla con las principales capitales, las IE oficiales de Cartagena tuvieron el peor desempeño en las Saber 11.
El 66% de las IE Oficiales están en categoría D y menos de 4% está en categorías A o A+. Al comparar solo las privadas, 
la ciudad mejora significativamente su posición, incluso por encima de ciudades como Barranquilla, Cali o Santa Marta, 
con el 38% en categoría A+.
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D C B A A+

Pruebas Saber 11, por ciudades



• Calidad educativa en Cartagena•
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Índice Total Sociales y
Ciudadanas

Matemática Lectura
Crítica

Inglés Ciencias
Naturales

Resultados por competencias 
(0 a 100 puntos) 

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.
Nota: La calificación más baja del puntaje estandarizado es 0 y la más alta es 100. 

En Cartagena, el puntaje promedio de 
las IE fue de 65,3 en 2022. Este índice 
viene mostrando un comportamiento 
decreciente desde 2019.

Calidad educativa 
en Cartagena–
Resultados por 
Competencia

ICV 2022

En todas las competencias los resultados son todavía inferiores a los de 2019. Se 
observan mejoras en sociales e inglés en el último año; mientras que matemáticas 
y lectura crítica son las competencias que explican la caída en el puntaje total.  

Fotografía: El Universal

Los resultados de las pruebas Saber también 
pueden medirse por el puntaje total 
estandarizado de las IE, que va de 0 a 100, 
dividido, a su vez, en competencias.



• Calidad educativa en Cartagena • 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.

Calidad educativa 
–Resultados por 
Competencia

61,4
60,2 59,5 59,4

72,2
71,2

72,2 72,3

55,0

57,0

59,0

61,0

63,0

65,0

67,0

69,0

71,0

73,0

75,0

2019 2020 2021 2022

Índice total promedio en Cartagena por sector

Oficiales Privados

Si se compara el índice total por 
sectores, en Cartagena, las IE privadas 
tuvieron un resultado promedio de 72,3 
y las oficiales de 59,4 de 100 posibles. 
Una brecha de 13 puntos. 

ICV 2022

En 2022, las IE 
oficiales todavía 
muestran un 
desempeño inferior 
al de 2019, mientras 
que las privadas ya 
recuperaron el nivel 
prepandemia.

Fotografía: El Universal



• Calidad educativa • 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Resultados de clasificación por planteles grado 11 2022-1.

Al comparar el índice total por ciudades, 
Cartagena presenta uno de los puntajes 
más bajos entre las comparadas.

64,8

65,3

67,7

69,2

69,2

73,1

74,0

60,0 62,0 64,0 66,0 68,0 70,0 72,0 74,0 76,0

Santa Marta

Cartagena de Indias

Barranquilla

Cali

Medellín

Bogotá D.C.

Bucaramanga

Índice total por ciudades, 2022

Los resultados dejan ver el bajo desempeño de la 
ciudad en relación a otros referentes, pero también 
demuestran las dificultades particulares presentes 
en la región Caribe, al tener Barranquilla, 
Cartagena y Santa Marta, lo resultados más bajos. 
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Fotografía: El Universal



Calidad 
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Instituciones Educativas en Cartagena, 2022

Pasacaballos, Barú e 
Islas del Rosario

Zona norte

Isla Fuerte

Tierrabomba

Fuente: 
Cartagena Cómo 
Vamos con datos 
ICFES y Secretaría 
de Educación 
Distrital.

En la zona rural  y en la 
localidad 2 predomina la 
oferta de IE Oficiales, que 
obtuvieron los resultados 
más bajos.

En la zona urbana, la oferta 
privada está más presente en 
la localidad 1 y 3, y estos 
tuvieron un mayor número de 
instituciones educativas en las 
categorías A+ y A.

Islote



• Educación Orientada al Empleo (EoE) •

En 2022, se matricularon 62 mil personas en 
programas de educación orientada al trabajo, 
que está en el marco de la formación posmedia. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y del Sistema de Información de la Educación Para El Trabajo y el Desarrollo (SIET) – MEN.
Nota: La información del SIET incluye formación técnica laboral y de conocimientos académicos. La del Sena incluye la suma de los cupos en Formación Técnica Profesional, Tecnológica y Especializaciones, 
Formación Técnica laboral y otros en los cuatro centros de formación que tiene la regional Bolívar en Cartagena.
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El 84% de la matrícula en 2022, fue concentrada por el SENA. 
Fotografía: El Universal

La matrícula se redujo un 16% en relación con lo 
registrado antes de pandemia, principalmente por la 
caída en la proporción de las entidades distintas al 
SENA.

Esta es un reflejo de los 
cupos anuales 
disponibles que existen 
en la ciudad, que puede 
estar permeada por la 
proporción de personas 
que cursan en 
simultaneo formación 
para el trabajo y 
educación superior. 



113.262
105.506 106.548

126.061

2019 2020 2021 2022

Matriculados

• Educación superior en Cartagena •

En los últimos 4 años en Cartagena, de 10 
estudiantes que se gradúan de bachiller, solo 4 
acceden a educación superior.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Ministerio de Educación - SNIES. 
Nota: Los datos corresponden a los matriculados en IE con domicilio en Cartagena. 

matrícula en 
Educación Superior

ICV 2022

El crecimiento fue de 18%, lo 
que marca un repunte 
importante en los últimos 
cuatro años, que puede ser 
explicado por la 
implementación de una 
política nacional de gratuidad 
en la matrícula para 
instituciones públicas, sumado 
a los efectos de la reactivación 
económica.  Fotografía: El Universal

El número de matriculados en educación 
superior en Cartagena aumentó de manera 
significativa entre 2021 y 2022, llegando a un 
nuevo máximo de 126 mil estudiantes.



4% 17% 79%

Por nivel de formación pregrado

Nivel de formación pregrado Formación técnica profesional Tecnológico Universitario

47% 53%

Por género

Masculino Femenino

47% 53%

Por sector

Oficial Privada

94% 6%

Por nivel académico

Pregrado Posgrado

3% 6% 34% 57%

Por nivel de formación posgrado

Doctorado Especialización médico quirúrgica Especialización universitaria Maestría

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Ministerio de Educación - SNIES. 
Nota: Los datos corresponden a los matriculados en IE con domicilio en Cartagena. 

• El 53% de la matrícula es femenina, algo que 
aún no se transmite al mercado laboral. 

• La matrícula privada supera a la oficial, llegando 
al 53%. 

• El 94% de los matriculados en educación 
superior, cursaban pregrado y de estos, el nivel 
de formación mayoritario es el universitario. El 
6% restante estudia posgrados, siendo el nivel 
predominante es maestría. 

• Educación superior en Cartagena •
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403 

370 

2.835 

3.122 

2.839 

3.805 

5.560 

7.656 

9.675 

10.422 

11.751 

13.830 

34.280 

273 

452 

2.824 

2.838 

4.788 

5.133 

6.703 

8.357 

9.651 

11.308 

11.515 

15.729 

46.490 

Fundación Universidad de Bogotá - Jorge Tadeo Lozano

Corporación Univeristaria Regional del Caribe - IAFIC

Institución Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolívar

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla

Fundación Universitaria Colombo Internacional - UNICOLOMBO

Fundación Universitaria Antonio de Arévalo - UNITECNAR

Institución Universitaria Mayor de Cartagena

Universidad San Buenaventura

Corporación Universitaria Rafael Nuñez

Universidad del Sinú

Universidad Tecnológica de Bolívar

Fundación Universitaria Tecnológico Comfenalco

Universidad de Cartagena

Matrícula por IES

2022

2021

En Cartagena, 4 instituciones de 
educación superior concentran el 67% de 
la matrícula. 

La Universidad de Cartagena acogió a 4 de 
cada 10 estudiantes universitarios en 2022. 
Con respecto a 2021, creció un 37%.

Seguidas, el Tecnológico de Comfenalco, la 
Tecnológica de Bolívar y la del Sinú, son las 
universidades privadas más grandes de la 
ciudad. 

En 2022, en estas 13 IES había una oferta de 
1.555 programas académicos,  1.087 (70%) de 
pregrado y 468 (30%)de posgrado.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Ministerio de Educación - SNIES. 
Nota: Los datos corresponden a los matriculados en IE con domicilio en Cartagena. 

• Educación superior en Cartagena •
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47%

46%

53%

62%

68%

66%

27%

57%

53%

54%

47%

38%

32%

34%

73%

43%

Bellas artes

Matemáticas y ciencias naturales

Sin clasificar

Ciencias de la educación

Ciencias de la salud

Ciencias sociales y humanas

Ingeniería, arquitectura, urbanismo y afines

Economía, administración, contaduría y afines

Por sexo

Femenino Masculino

32%

25%

14%

11%

6%
5%

5% 2%

Programas académicos
Economía, administración,
contaduría y afines
Ingeniería, arquitectura, urbanismo
y afines
Ciencias de la salud

Ciencias sociales y humanas

Sin clasificar

Matemáticas y ciencias naturales

Ciencias de la educación

Bellas artes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Ministerio de Educación - SNIES. Nota: Los datos corresponden a los matriculados en IE con domicilio en Cartagena. 

• Educación superior en Cartagena • 
Área del conocimiento, 2022

Los programas más ofertados se relacionan a carreras afines a la economía, en la que estudian principalmente 
mujeres, y afines a la ingeniería, donde el 73% de la matrícula son hombres.

La oferta académica de Cartagena tiene el reto de seguir adaptándose a las nuevas demandas de profesionales 
en el mercado laboral, lo que significará mayores desafíos para lograr un enganche laboral. Es necesario 
generar incentivos para que las mujeres se vinculen más a las áreas STEM desde la primera infancia. 
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• Educación superior en Cartagena • 
Calidad
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Puntaje Total Comunicación
Escrita

Inglés Competencias
Ciudadanas

Lectura Crítica Razonamiento
Cuantitativo

Resultados Saber Pro en IES
(0 a 300 puntos)

2019 2020 2021 2022

En los últimos dos años ha bajado el 
puntaje total promedio en las pruebas 
Saber Pro de las IES de Cartagena. En 
2020 el resultado había sido de 143,9 
de 300 y para 2022 había llegado 
hasta los 139,1.

Los resultados más altos en 2022 se dieron 
en Inglés y en lectura crítica. Los más 
bajos en Comunicación escrita.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES. Competencias específicas en el periodo 2022-2.
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Fotografía: El Universal



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de ICFES.

• Educación superior en Cartagena •

Calidad

139,1
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151,3

Cartagena de Indias

Bogotá D.C.

Barranquilla

Bucaramanga

Cali

Medellín

Puntaje total en Pruebas Saber Pro, 2022
(0 a 300 puntos)

Las IES de 
Cartagena 
obtuvieron el 
promedio más 
bajo de las 
principales 
capitales del país, 
con 139,1 puntos 
de 300 posibles. 
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Fotografía: El Universal

Los retos sobre calidad educativa persisten en 
la educación superior. 



Los resultados del Informe de Calidad de Vida nos siguen hablando de los grandes retos que 
tenemos en Cartagena. Seguir trabajando por mejorar los resultados de las pruebas SABER es 
urgente e importante, sin embargo, los esfuerzos también deben centrarse en lograr una cobertura 
más amplia y de calidad desde la primera infancia y una educación que fomente el desarrollo de 
capacidades para ser buenos ciudadanos, generar liderazgos positivos, pensar de manera crítica, 
promover la inserción de jóvenes en educación superior especialmente en carreras que apunten a 
los nuevos retos mundiales y tener una ciudad más inclusiva.

Es por esto que todos los actores debemos apuntar a la aprobación e implementación de la política 
pública educativa que desde hace ya dos años ha liderado la Secretaría de Educación Distrital.

ICV 2022
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Educación

Coordinadora de Educación

Liliana Puello

Este plan a largo plazo nos supone un esfuerzo conjunto para armonizar, cohesionar y coordinar estrategias que nos lleven a 
mejorar la educación que reciben nuestros niños, niñas, jóvenes y adultos en la ciudad. No es bueno ni eficiente, seguir en una 
política de borrón y cuenta nueva con cada administración que entra. Seguro habrá cosas que mejorar, pero no podemos 
partir de cero. Nada de esto será posible si no hay un esfuerzo visible en destinación de recursos para la educación. La 
evidencia muestra que las ciudades que avanzan destinan un porcentaje alto de inversión de recursos propios, ya que con el 
sistema general de participaciones no es suficiente.

Estamos en el momento justo de forjar un verdadero cambio, no perdamos la oportunidad de generar desde lo colectivo, un 
impacto duradero en nuestras comunidades con una educación de calidad.
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Activos de las personas 

• EMPLEO •

EMPLEO

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/


448 442

495 477

2019 2020 2021 2022

M
ile

s 
de

 p
er

so
na

s

Fuerza de Trabajo (FT): comprende a todas las personas disponibles para trabajar
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.
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Variación en la fuerza de trabajo por ciudades

Cartagena

Bogotá

Medellín A.M.

Barranquilla

Cali A.M.

Cartagena fue la única ciudad, entre las 
principales capitales, donde la fuerza de 
trabajo disminuyó entre 2021 y 2022. Se 
redujo un 3,7%, lo que se interpreta como un 
mayor desánimo en participar en el 
mercado laboral local. 

Cerca de 476 mil personas hicieron parte de la fuerza de 
trabajo de Cartagena, es decir, casi el 67% de la población 
en edad de trabajar. De estas, el 89% estaban ocupadas y 
el 11% estaban desocupadas.     

ICV 2022
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Tasa General de Participación Tasa de Ocupación Brecha

• Mercado laboral en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.

porcentuales. Si bien en 2022, 
esta brecha se redujo en 
relación a los niveles durante 
la pandemia, la ciudad 
retrocedió en la búsqueda del 
pleno empleo. 

ICV 2022

En 2022, de cada 10 cartageneros en edad de trabajar, 
7 hacían parte de la fuerza laboral de la ciudad, ya sea 
por tener un empleo o por estar en la búsqueda activa 
de uno, lo que puede interpretarse como la oferta de 
trabajo en la ciudad. 

Sin embargo, solo 6 de ellos tenía un empleo, formal o 
informal, reflejo de la demanda de trabajo existente. 

En 2019, la brecha entre la tasa de participación y la 
tasa de ocupación en la ciudad era de 3,9 puntos

Fotografía: María Romero
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Hombres Mujeres

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de 
Hogares (GEIH) Metodología 2018.

Se amplió la brecha de género en el mercado laboral de 
Cartagena. Mientras que la ocupación en hombre es del 
71,5%, en mujeres es solo de 48,9%, una brecha de 22,6 
puntos porcentuales.

Es decir, de cada 10 hombres que hacen parte de la fuerza 
de trabajo 7 están ocupados, mientras que, de cada 10 
mujeres, solo 5 tienen un empleo. 

ICV 2022

• Tasa de ocupación en Cartagena •

En 2022, la brecha entre la participación y la ocupación en los 
hombres fue de 4,9 puntos porcentuales. La de mujeres fue 
casi el doble, con 9,4. Esto significa que las mujeres participan 
menos en el mercado laboral y se enganchan menos 
laboralmente, en comparación a los hombres.

Tasa general de participación, 2022

Mujeres 
58,3

Hombres 
76,4

Fotografía: María Romero Fotografía: María Romero

Tasa de ocupación por sexo en 
Cartagena

Por sexo



• Ocupación por ramas •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.

En 2022, Cartagena tuvo en promedio 
425 mil ocupados, 4 mil más que en 2019. 

ICV 2022

Ocu
pac
ión
por 
ra
ma
s

Transporte y almacenamiento

Industrias manufactureras

Comercio y reparación de
vehículos

Administración pública y
defensa, educación y atención
de la salud humana

Actividades artísticas,
entretenimiento recreación
y otras actividades de
servicios

Actividades profesionales,
científicas, técnicas y
servicios administrativos

Alojamiento y servicios de
comida

Construcción
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Otros

Cartagena

Disminuyeron empleos: 
• Industria: -13 mil 
• Actividades artísticas: -6 mil 
• Alojamiento: -4 mil

Aumentaron empleos: 
• Actividades profesionales: +16 mil
• Construcción: +5 mil 
• Comercio: +4 mil. 

La disminución de empleos en la industria puede 
responder a la adopción de nuevas tecnologías en 
el sector, que fueron aceleradas por la pandemia. 

Casi 8 de cada 10 empleos, se 
generaron en 6 ramas de actividad. 
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Jornalero o Peón

Otro

Trabajador familiar
sin remuneración

Patrón o empleador

Empleado doméstico

Obrero, empleado del
gobierno

Obrero, empleado
particular

Trabajador por
cuenta propia

• Ocupación por posición •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.

En Cartagena, poco más del 37% del 
total de ocupados son asalariados, 
mostrándose como la ciudad capital 
principal con la proporción más baja.
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Por su parte, los 
trabajadores por 
cuenta propia 
representan el 57% 
del total, la más 
alta.  Lo que 
reafirma que 
Cartagena 
presenta retos 
significativos en la 
generación de 
empleo de calidad.Fotografía: Humberto Ochoa
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018. 
Nota: Los resultados de 2019 y 2020 corresponden a la metodología anterior y no son comparables con 2021 y 2022 pero se dejan de manera ilustrativa.

• Tasa de informalidad laboral en Cartagena•
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41,7
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 Bogotá

 Medellín A.M.

 Cali

 Barranquilla

 Cartagena

Por ciudades

2021 2022

La tasa de informalidad es la más alta de las principales capitales del país .

ICV 2022

Fotografía: Joyce Triviño
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Aun con la reducción de 2,2 puntos porcentuales en 2022, siguen siendo 6 de cada 
10 ocupados en la ciudad. 

Esto guarda relación con baja tributación, no acceso a seguridad social e 
informalidad  empresarial.



6

13,3
12,2

10,9

2019 2020 2021 2022

Po
rc

en
ta

je

10,8 

10,9 

11,4 

11,5 

11,9 

 Medellín A.M.

 Cartagena

 Bogotá

 Cali

 Barranquilla
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.
Nota: el desempleo hace referencia a aquellas personas sin empleo en un periodo de referencia. Se consideran 
razones válidas y no válidas.

• Tasa de desempleo en Cartagena •

La ciudad pasó de tener alrededor de 
27 mil desempleados en 2019 a cerca 
de 52 mil en 2022, casi el doble. 

ICV 2022

Si bien tiene una tendencia a la 
baja, el efecto de la pandemia 
se mantiene presente en el 
desempleo. En 2022, la tasa 
sigue un 80% por encima de lo 
registrado en 2019, siendo la 
ciudad capital principal que 
más lejos está de volver a 
niveles prepandemia.

Fotografía: Joyce Triviño
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran 
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.

• Tasa de desempleo en Cartagena •

La gradual disminución del desempleo en la ciudad 
se explica por el desempleo en mujeres.

Mientras que la tasa de desempleo en hombres 
disminuyó 4 puntos porcentuales desde 2020

ICV 2022

Uno de los retrocesos más fuertes que dejó la pandemia fue el aumento en las 
brechas de género. En 2022, el desempleo en mujeres fue 2,6 veces mayor al 
de hombres, mientras que, en 2019, la diferencia era de 1,7 veces. Fotografía: Joyce Triviño
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Por sexo

en mujeres solo disminuyó 
0,7, permaneciendo por 
encima del 16%, el doble 
de los registrado en 2019. 
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121.172 

111.307 
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Fuerza de trabajo juvenil

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta 
Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.
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• Mercado laboral juvenil en Cartagena •

Mientras en la ciudad en general, la brecha entre la oferta y 
demanda de trabajo es del 7,3, en los jóvenes es del 10,2, es 
decir, tienen mayores barreras para acceder a un puesto de 
trabajo que el promedio. 

Uno de los retos en el mercado laboral es 
generar mayores oportunidades en la 
población juvenil. De los jóvenes en edad 
de trabajar en 2022 , el 51,6% participaron 
en la fuerza de trabajo que son 111 mil entre 
los 15 y 28 años. 

Tasa General de Participación Juvenil Tasa de ocupación juvenil Brecha

Mercad
o 
laboral
juvenil
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.
Nota: el desempleo hace referencia a aquellas personas sin empleo en un periodo de referencia. Se consideran razones válidas y no válidas. El desempleo juvenil va de los 15 a los 28 años.

• Tasa de desempleo juvenil en Cartagena•

La tasa de desempleo juvenil en Cartagena fue de 19,7% en 2022, 
esta cayó 2,5 puntos porcentuales en comparación a 2021, pero 
sigue lejana al nivel registrado en 2019, que fue de 12,8%. 
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La tasa de desempleo juvenil es casi el doble 
al desempleo general (10,9%) y evidencia las 
dificultades que tienen los jóvenes de la fuerza 
de trabajo para engancharse laboralmente.

Estrategias como 
fortalecer la educación 
orientada al empleo, 
exenciones a las 
empresas por contrato 
joven y demás, podrían 
tener un efecto 
importante en las tasas.

Fotografía: María Romero
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Metodología 2018.

• Trabajo infantil: 5 a 17 años •

En Cartagena, el 1% de la población de niños y 
adolescentes entre los 5 y 17 años realizaron labores 
remuneradas, esto se traduce a alrededor de 2.072 
niños en este último año.

ICV 2022

Esta proporción se 
eleva al 5,1% cuando 
se tienen en cuenta 
quienes realizan 
trabajo doméstico y 
de cuidado no 
remunerado al menos 
15 horas semanales, 
es decir, más de 8 mil 
niños en Cartagena.

Fotografía: María Romero
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• Opiniones Expertas •

El punto crítico del mercado laboral es su actual capacidad de generación de 
empleo, suficiente y de calidad, para atender: a) el cambio demográfico, esto es, la 
entrada de decenas de miles de jóvenes al mercado de trabajo iniciada hace pocos 
años, y b) las expectativas de mejoramiento de ingresos y calidad de vida en la 
postpandemia. Preocupan la desactivación del empleo en sectores que 
históricamente han dado las mayores oportunidades, como la industria y el turismo, 
la persistencia de la informalidad y de brechas en contra de mujeres y jóvenes.

ICV 2022
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La reducción de la tasa de desempleo en 2022 no es la más sostenible entre las posibles soluciones; esta se 
debe principalmente a la caída de la oferta de trabajo de los hogares (participación laboral), y no a la 
expansión de las fuentes de trabajo (principalmente formal) abiertas por las empresas, el gobierno y por 
trabajadores autónomos asegurados.

El principal reto es retomar la senda de la creación de empleo formal y diferenciada, a favor de los grupos 
excluidos de estas oportunidades. Claramente se necesita una política local de empleo.

Mercado laboral

Profesor Investigador

Aarón Espinosa
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Activos de las personas 

S
A
L
U
D

• SALUD •

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/
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Régimen subsidiado Régimen contributivo Aseguramiento en salud

• Aseguramiento en salud en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

En Cartagena, 1 de cada 2 
personas están vinculadas al 
sistema subsidiado de salud. 

Así mismo, es un 
indicio adicional 
sobre la necesidad 
de fomentar la 
generación de 
empleos formales 
en la ciudad. 

Fotografía: El Universal
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Esto representa alta presión sobre los recursos y la 
capacidad del sistema, especialmente si no se 
cuenta con la infraestructura y los recursos 
suficientes para atender la demanda.



4.467 

3.992 

3.088 

1.593 
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• Pobres por asegurar en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Quedan 1.593 cartageneros por asegurar 
a 2022, lo que significa que desde 2019 
son 2.874 personas más que antes no 
recibían servicios de salud.

El Distrito ha venido afiliando 
cada vez más cartageneros 
que no hacían parte del 
sistema.
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• 5 Principales causas de mortalidad en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Sin embargo, el incremento 
de los homicidios en la 
ciudad ha trascendido y se 
configuró como una 
problemática de salud 
pública, al ser la tercera 
causa de mortalidad en 
Cartagena.  

En 2022, el Covid-19 no se marcó 
dentro de las 5 principales 
causas de mortalidad, volviendo 
a ser las enfermedades 
isquémicas del corazón y las 
cerebrovasculares las 
principales.
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Tasa de defunciones por cada 100 mil habitantes
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Enfermedades del sistema nervioso

Resto de ciertas enfermedades 
infecciosas y parasitarias (COVID-19)

Infecciones respiratorias agudas

Resto de enfermedades
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Casos de muertes materna Tasa por cada 100 mil nacidos vivos

• Muertes maternas en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).
Nota: Tasas calculadas con datos de Estadísticas Vitales - DANE. Los datos fueron actualizados. La información sigue sujeta a cambios.

Al menos la mitad de 
los casos eran 
evitables o prevenibles.

Se redujo el número de muertes 
maternas a 10 casos en 2022. 

Fotografía: El Universal
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Esto muestra la 
necesidad de 
mejorar la atención 
medica durante el 
embarazo, parto y 
posparto, para 
reducir las muertes 
maternas. 



9,40%
8,96% 8,78%

9,70%
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• Prevalencia de bajo peso al nacer •

Para 2022, fueron 
1.656 niños con 
esta condición, lo 
que equivale al 
10% del total de 
los partos 
registrados.

La prevalencia de bajo peso al nacer 
muestra un comportamiento 
estacionario: en los últimos cuatro años, 
1 de cada 10 recién nacidos en Cartagena, 
pesó menos de 2.500 gramos. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).
Tasas calculadas con datos de Estadísticas Vitales - DANE. Estos datos fueron actualizados. La información sigue sujeta a cambios.

El enfoque en la salud materna y la prevención del bajo peso al nacer 
es crucial para garantizar un comienzo saludable en la vida y reducir 
las implicaciones negativas a largo plazo.

Fotografía: El Universal
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• Mortalidad infantil en Cartagena •

Cartagena no ha logrado avances en la 
lucha contra la mortalidad infantil.

De los 223 casos registrados de mortalidad en menores de 5 años, el 96% se dieron en niños y niñas de un año o menos, siendo 
este el rango de edad más crítico. Para reducir la mortalidad infantil es necesario la implementación de políticas y estrategias 
que promuevan la atención prenatal, la importancia de la lactancia materna y la nutrición adecuada para los niños. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).
Nota: Tasas calculadas con datos de Estadísticas Vitales - DANE. Estos datos fueron actualizados. La información sigue sujeta a cambios..

231 219 221 223

13,2 13,0 12,6 13,0 

2019 2020 2021 2022
Muertes en menores de 5 años Tasa por cada mil nacidos vivos
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Tasa de mortalidad en menores 
de 5 años por desnutrición

• Desnutrición infantil en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).
Tasa calculada con proyecciones poblacionales del Censo DANE 2018.

En 2022, se presentaron 3 muertes en menores 
de 5 años por desnutrición, acercándonos a 
cifras prepandémicas.

Esta entidad atendió, durante el 2022, al 
47% del total de niños y niñas menores de 
5 años en la ciudad. 

De acuerdo con sus tamizajes:

ICV 2022

1,7% con 
desnutrición 
global 
(bajo peso 
para la edad) 

9,9% con 
desnutrición 

crónica 
(baja estatura 
para la edad)
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Enfermedad diarreica aguda (EDA)
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• Muertes en menores de 5 años • 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS). Tasa calculada con proyecciones poblacionales del Censo DANE 2018.
Infección Respiratoria Aguda (IRA): grupo de enfermedades del aparato respiratorio, causadas por microrganismos como virus y bacterias.
Enfermedad diarreica aguda (EDA): aumento en la frecuencia y una disminución en la consistencia de las heces.
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Cartagena ha logrado mantener prácticamente en 0 la mortalidad por enfermedades diarreicas 
agudas, sin embargo, en relación a las enfermedades infecciosas, aumentaron los casos a 9. 
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Cobertura útil Cobertura no útil Cobertura crítica

Más de
100%

Entre 100%
y 95%

Entre 94% y 
90%

Entre 89% y 
80% 

Entre 79% y 
50% Menos de 50% 

Recién 
nacido

Bacilo de Calmette-Guérin o 
Tuberculosis (BCG) Única 101% 101% 102% 102%

Anti-hepatitis B Recién nacido 101% 102% 103% 102%

Menores 
de 1 año

Antipolio 3 dosis 90% 84% 85% 92%
Penta 3 dosis 90% 84% 85% 93%

Rotavirus 2 dosis 92% 88% 89% 94%
Neumococo 2 dosis 94% 92% 94% 97%

Influenza 1 dosis 61% 54% - 51%

1 año

Triple viral (SRP) 1 dosis 92% 92% 82% 94%
Fiebre amarilla 1 dosis 84% 74% 66% 67%

Neumococo Refuerzo 90% 91% 79% 91%
Influenza 12 a 23 meses 80% 76% - 21%

Hepatitis A Única 92% 92% 81% 94%
Varicela 1 dosis 91% 92% 78% 91%

• Coberturas de vacunación en menores de un año •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Pese a las mejoras en los 
niveles de cobertura de 
vacunación, seguimos 
presentando niveles no útiles 
para prevenir enfermedades.

ICV 2022

Solo se llega a 
un nivel útil en la 
segunda dosis 
de Neumococo, 
además de las 
vacunas 
aplicadas al 
recién nacido.

Fotografía: María Romero
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• Embarazo adolescente en Cartagena •

17.508
16.795

17.572 17.096

3.198 2.828 2.956 2.652

18,3% 16,8% 16,8% 15,5%

2019 2020 2021 2022

Total partos Partos en adolescentes (10-19 años) Proporción Embarazo Adolescente

1 de cada 6 partos en 
Cartagena es de una madre 
entre los 10 y 19 años.

En 2022, se dieron 90 nacimientos en niñas 
entre los 10 a 14 años, lo que tiene una relación 
directa con el abuso sexual. 2.562 casos fueron 
en adolescentes entre los 15 y 19 años.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DANE.
Nota: Tasas calculadas con datos de Estadísticas Vitales - DANE. Los datos fueron actualizados. La información sigue sujeta a cambios..
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Fotografía: El Universal
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Se resalta una 
reducción en el número 
de casos en los últimos 
años, sin embargo, es 
una alerta que sigue 
encendida en la ciudad 
pues este es uno de los 
eslabones más fuertes 
de los círculos de 
pobreza en 
Cartagena.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del Departamento 
Administrativo Distrital de Salud 
(DADIS).

2022 

El mayor número de 
embarazos en 
adolescentes se registró 
en la UCG 6, explicado 
principalmente por los 
presentados en El Pozón 
y Olaya Herrera.  

Otras zonas críticas en la ciudad son la UGC 4 y 14, 
esta última por la frecuencia de casos en el barrio 
Nelson Mandela.      

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos

El Pozón 6 L2 204

Nelson Mandela 14 L3 135

Olaya Herrera 6 L2 103

Pasacaballos R L3 102

Bayunca R L2 93

ICV 2022

Fotografía: El Universal

• Embarazo adolescente en Cartagena •
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• Intentos de suicidio en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Salud (INS) y Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Se mantuvieron las alertas frente a 
la salud mental en Cartagena. 
En el año, por cada caso de suicidio, 
hubo 13 intentos en promedio. 

Este indicador es muestra de las afectaciones 
sobre salud mental que atraviesa la población 
de la ciudad, una problemática compleja que 
requiere de un abordaje integral y la garantía de 
nivel de vida dignos. 

ICV 2022
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28% 72%

Por género, 2022

Hombre Mujer

Si bien los casos de suicidios se presentaron 
principalmente en hombres, el 72% de los intentos 
fueron cometidos por mujeres. 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del Departamento 
Administrativo Distrital de Salud 
(DADIS).

2022 

La UCG 6 marcó un 
punto crítico en la 
ciudad con respecto a 
los intentos de suicidio.

Los barrios que más registran intentos son Olaya 
Herrera y El Pozón. Otras de las zonas donde se 
acentúa esta problemática es la UCG 14, explicado 
principalmente en los casos del barrio San Fernando.

ICV 2022

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos

Olaya Herrera 6 L2 36

El Pozón 6 L2 27

San Fernando 14 L3 25

San José de los Campanos 13 L3 15

Zaragocilla 8 L1 15

• Intentos de suicidio en Cartagena •
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• Enfermedades huérfanas en Cartagena •
2022 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Las enfermedades huérfanas, también conocidas 
como enfermedades raras, son trastornos médicos 
que afectan a un número relativamente pequeño de 
personas en comparación con la población general. 
Estas enfermedades suelen ser crónicas, debilitantes y, 
en muchos casos, potencialmente mortales. 

ICV 2022

casos de enfermedades huérfanas en 2022.

Principales diagnósticos de las enfermedades Casos

Drepanocitosis 25

Esclerosis Sistémica Cutánea Difusa 16

Beta-Talasemia 13

Reumatismo Psoriásico 9

Síndrome de Guillain-Barre 9

Alfa Talasemia - Déficit Intelectual Ligado Al 
Cromosoma X 7

El 56% se 
dieron en 
mujeres.

Fotografía: María Romero Fotografía: María Romero

27% en 
menores 
de 5 
años.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del Departamento 
Administrativo Distrital de Salud 
(DADIS).

2022 

La UCG 6 registró el mayor número de 
casos de enfermedades huérfanas, 
principalmente en los barrios de Olaya 
Herrera y El Pozón, concentrando el 12% 
de los casos en la ciudad.

ICV 2022

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos

Olaya Herrera 6 L2 17

El Pozón 6 L2 11

Nelson Mandela 14 L3 9

San Fernando 14 L3 7

Zaragocilla 8 L1 7

• Enfermedades huérfanas en Cartagena •
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59%
41%

0,6%

Por género, 2022

Hombres

Mujeres

Indefinido

• Defectos congénitos en Cartagena•

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS). 

casos de defectos congénitos en 2022

ICV 2022

El 59% de los 
diagnósticos 
se dio en 
hombres.

13% de ellos 
fueron 
diagnosticados 
en el primer día 
de vida. 

Fotografía: El Universal Fotografía: María Romero

Principales diagnósticos Casos

Polidactilia 23

Talipes Equinovarus 8

Craneosinostosis 7

Síndrome De Down- No Especificado 7

Gastrosquisis 5

Hernia Diafragmática Congénita 5

Trisomía 21 5
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Los defectos o malformaciones congénitas son afecciones físicas o estructurales que están presentes desde la gestación.
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• Dengue en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

El dengue ha sido una alerta 
permanente para la ciudad en 
los últimos 4 años.

Si bien los casos se redujeron a la mitad en 
comparación con 2021, siguen siendo 
mayores que en 2019. 

ICV 2022

Esta es una enfermedad endémica, por lo que la prevención, el 
diagnóstico temprano y la atención médica adecuada son esenciales 
para controlar la propagación de la enfermedad y prevenir 
complicaciones graves.

El 54% de los casos se 
dieron en hombres

el 20% en niños 
menores de 4 años. 

Fotografía: María Romero

Fotografía: María Romero

D
e
n
g
u
e 
e
n 
C
a
r
t
a
g
e
n
a



Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del 
Departamento Administrativo 
Distrital de Salud (DADIS).

2022 

• Dengue en Cartagena •

Los casos de dengue se dieron 
principalmente en la UCG 6, seguida de 
la UCG 4 y 14. El 23% del total de casos 
se dieron en 5 zonas de la ciudad.

ICV 2022

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos

Olaya Herrera 6 L2 245

San Fernando 14 L3 177

El Pozón 14 L2 174

La Esperanza 4 L2 99

Bayunca R L2 91
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Nuevos casos

• Tuberculosis en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Aumentaron los nuevos casos de 
tuberculosis en Cartagena.

Esta enfermedad se dio principalmente en los 
hombres (64%) y en la localidad de la Virgen y 
Turística (25%), la cual, concentra barrios 
como Olaya Herrera, El Pozón y La Esperanza.

La tuberculosis es una problemática de salud pública. La 
detección temprana, el tratamiento efectivo y las medidas de 
prevención son esenciales para reducir la incidencia y la 
gravedad de esta enfermedad.

ICV 2022

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos

Olaya Herrera 6 L2 28
El Pozón 6 L2 27

La Esperanza 4 L2 18

Nelson Mandela 14 L3 16
San Fernando 14 L3 14
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Nuevos casos

74% 26%

Por género, 2022

Hombres Mujeres

• VIH en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Desde el 2019, los casos de VIH han 
aumentado un 71% en Cartagena.

Solo en 2022, los casos aumentaron un 24% 
en relación con 2021.

Esta es una alerta elevada a nivel nacional, 
sin embargo, se deben activar estrategias 
integrales de prevención a nivel local, pues un 
aumento en los casos de VIH puede llevar a 
una mayor transmisión del virus si no se 
toman medidas efectivas.

ICV 2022
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Venezolanos atendidos Otros extranjeros atendidos

38% 62%

Por género, 2022

Hombres Mujeres

• Pacientes extranjeros atendidos en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS).

Aumentó en un 38% el número de extranjeros atendidos en Cartagena en el 
último año,  muestra de la presión acrecentada sobre el sistema de salud, que 
pudo estar influenciada por el aumento de turistas en la ciudad. 

Top 5 principales causas, 2022 Casos

Dolor pélvico y perineal 42,49%
Cefalea 3,29%

Otros dolores abdominales y los no especificados 3,08%

Dolor abdominal localizado en parte superior 3,00%
Fiebre, no especificada 2,29%

ICV 2022
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• Estado de la Red Pública •
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El 78% de la Red Pública 
Primaria en Cartagena en 
Salud estaba en buen estado 
para 2022. Un avance 
importante en comparación 
con 2021, cuando solo el 20% 
estaba en esta condición.

Cada punto en el mapa es un 
establecimiento, el color interno 
representa el estado para 2022, 
mientras el color externo, indica el 
estado en el que se hallaba en 2021.

Pasacaballos, Barú e 
Islas del Rosario

Zona norte

Isla Fuerte e Islote

Tierrabomba

ICV 2022Atención Primaria en Salud, 2022

Fuente: Cartagena 
Cómo Vamos con datos 

de la ESE Hospital 
Cartagena de Indias
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Activos de las personas 

• SEGURIDAD •

SEGURIDAD

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/


• Muertes violentas en Cartagena •

11% 9% 6% 7%
11% 13% 13% 8%

26% 24% 28% 25%

51%
55%

53%

60%383
427

461

612

38
42

44

59 

2019 2020 2021 2022

Homicidios

Muertes en
accidentes de
transporte

Muertes accientales

Suicidios

Casos de muertes
violentas

Tasa de muertes
violentas por cada 100
mil habitantes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Sólo en el último año, las muertes 
violentas en la ciudad aumentaron un 
33%, reflejo del recrudecimiento de 
crímenes, delincuencia, conflictos, 
acceso a armas, accidentalidad y 
problemáticas de salud mental, que 
llevan a un aumento de la inseguridad, 
el miedo y el deterioro del tejido social. 

ICV 2022

Fotografía: El Universal
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Las muertes 
violentas 
siguen 
aumentando. 
Fueron 612 
casos en 2022. 



• Muertes violentas en Cartagena •
2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 
Nota: Para la construcción de este mapa se incluyó una categoría de muerte violenta “sin determinar”.

Relacionando el número de casos con la población 
que habita cada zona de Cartagena, el corregimiento 
de Barú y Punta Arena, seguidos de la UCG 1, 4, 5 y 11, 
fueron los que presentaron las tasas de muertes 
violentas más altas.

1 de cada 10 casos 
de muertes 
violentas se dio en 
Olaya Herrera.

ICV 2022

Top 5 zonas con 
más casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.

Olaya Herrera 5 L2 50 79,1

El Pozón 6 L2 37 66,5

Nelson Mandela 14 L3 19 58,8

La Esperanza 4 L2 14 136,6

La Boquilla R L2 13 69,2
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.
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Homicidios Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

• Homicidios en Cartagena •

En solo 4 años, lo casos de homicidios en la 
ciudad han aumentado un 87% y solo en el 
último año aumentaron un 51%.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

188
212

2022 - I 2023 - I

ICV 2022

La problemática cada vez es más crítica: en 
los primeros 6 meses del 2023, se presentaron 
212 casos de homicidios, casi el 60% del total 
de casos presentados en 2022. 

Casos primer semestre
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En 2022, Cartagena vivió en promedio 
1 homicidio diario.

Fotografía: El Universal



• Homicidios en Cartagena •
2022 

Las tasas de homicidios más alta se 
registraron en la UCG 5 y 6, explicado 
principalmente por el número de casos 
presentados en Olaya Herrera y El Pozón. 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

Otra zona crítica en la ciudad fue el barrio La 
Esperanza, que presentó la tasa de homicidio 
más alta por barrios, con 117 casos por cada 100 
mil habitantes.

Olaya Herrera 5 L2 39 61,7

El Pozón 6 L2 29 52,1

Nelson Mandela 14 L3 16 49,6

La Esperanza 4 L2 12 117,1

San Fernando 14 L3 10 42,1

ICV 2022

Top 5 zonas con 
más casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.

Homicidios 
en 
Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del 
Instituto Nacional de 

Medicina Legal y Ciencias 
Forenses. Datos 

Preliminares de 2022.



• Homicidios •

En 2022, Cartagena fue la cuarta ciudad con la 
tasa de homicidios más alta de las 23 capitales 
principales, luego de Quibdó, Cali y Santa Marta.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Para conocer específicamente los casos de homicidio 
que responden a sicariato, violencia interpersonal y 
otras modalidades, es necesario que desde Policía 
Metropolitana se genere y publique la información de 
forma abierta y transparente. 
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128

Tunja
Manizales

Pasto
Bogotá D.C

Ibagué
Medellin

Villavicencio
Florencia

Bucaramanga
Neiva

Montería
Popayán

Riohacha
Pereira

Armenia
Colombia

Valledupar
Barranquilla

Sincelejo
Cúcuta

Cartagena
Santa Marta

Cali
Quibdó

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

ICV 2022

Fotografía: El Universal

23 capitales principales, 2022

Homicid
ios – 23 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022. 

• Perfil de los homicidios •
2022 ICV 2022

Agosto fue el mes con mayor 
número de homicidios.

En la vía pública sucedieron 
el 63% de los casos.

El 80% de los homicidios 
fueron cometidos con 

arma de fuego y un 14% 
con arma cortopunzante.

El 42% de las víctimas 
tenía entre 18 y 28 años.

El día de la semana con más 
homicidios fue el domingo, 
agrupó el 22%.

El 96% de las víctimas 
fueron hombres.

El 48% de los homicidios 
fueron cometidos por un 
agresor desconocido.

El 6% se dieron en la zona 
rural de Cartagena.
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Muertes en accidentes de transporte Tasa  por cada 100 mil habitantes

• Muertes en accidentes de transporte •

En 2022 se presentaron 151 muertes en accidentes de trasporte en 
la ciudad, mostrando un aumento del 51% si se compara con 2019 y 
del 17% con 2021. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

El principal tipo de accidente fueron los choques. 

ICV 2022Cartagena

El 83% de las victimas que se movilizaban en un vehículo 
eran usuarios de motos, siendo los más expuestos. 

65% 26% 7%

Por tipo de accidente, 2022

Choque Atropello Volcamiento Otros

84

60

2022 - I 2023 - I

Casos primer semestre

En los primeros 6 meses de 2023, se 
redujeron en un 29% los casos, si se 
compara con el mismo periodo del 2022.
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Los puntos críticos en la ciudad se marcan 
en Mamonal (7), El Bosque (7) y Barú (5).

Se pueden generar acciones preventivas en las 
UCG 1, 10 y 11, donde se presentan las mayores tasas. 

Mamonal 11 L3 7 1790,3

El Bosque 10 L1 7 89,0

Barú R L1 5 130,8

Olaya Herrera 5 L2 4 6,3

El Pozón 6 L2 4 7,2

ICV 2022

• Muertes en accidentes de transporte •

Cartagena, 2022

Top 5 zonas con 
más casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del 
Instituto Nacional de 

Medicina Legal y Ciencias 
Forenses. Datos 

Preliminares de 2022.

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 
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Muertes Accidentales Tasa por cada 100 mil habitantes

• Muertes accidentales en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Se observa una disminución en las muertes 
accidentales, con 10 casos menos que en 
2021, para una tasa de 5 muertes por cada 
100 mil habitantes. 

El 8% de las muertes violentas 
son accidentales.

El 73% de las muertes 
accidentales se dieron 
principalmente por 
autolesiones 
involuntarias.

ICV 2022

Fotografía: El Universal
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• Muertes accidentales en Cartagena •
2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir del 
Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

Las muertes accidentales 
muestran mayor incidencia 
en la zona insular de la 
ciudad, principalmente en 
Punta Arena, Tierra Bomba 
y Barú.

ICV 2022

Mamonal 11 L3 5 1278,8

Bocagrande 1 L1 5 76,8

Manzanillo del Mar R L2 3 173,2

Barú R L1 2 52,3

Bosque 10 L1 2 25,4

Fotografía: El Universal

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.
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Suicidios Tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes

• Suicidios en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Los suicidios en la ciudad aumentaron en un 58% 
respecto a 2021, alcanzando las cifras de 2019.

• El 78% de los casos fueron cometidos por 
hombres. 

• El 5% fue en menores de edad.
• El 24% en jóvenes entre los 18 y 28 años.

Las alertas en la salud 
mental vuelven a 
encenderse. 

ICV 2022
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Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

Las más altas tasas de suicidios por cada 100 
mil habitantes se registraron en Barú, La 
Boquilla, y la UCG 8 y 13.

• Suicidios en Cartagena •
ICV 20222022 

Olaya Herrera 5 L2 3

El Pozón 6 L2 3

Boston 4 L2 3

Nelson Mandela 14 L3 2

San José de los Campanos 13 L3 2

Top 5 zonas con más casos UCG Localidad Casos
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.

Al revisar los casos por barrios, Olaya, El Pozón y 
Boston presentaron el mayor número de suicidios.



• Violencia intrafamiliar en Cartagena •

Por tipo 
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21% 21%

22%

66%

67%
68%

65%

147

64
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Violencia intrafamiliar

Violencia de pareja

Violencia entre otros
familiares

Violencia contra
niños, niñas y
adolescentes

Violencia contra el
adulto mayor

Tasa de violencia
intrafamiliar por cada
100 mil habitantes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

En todas sus categorías 
aumentó la problemática. 
La violencia de pareja 
continúa siendo el 
principal tipo de violencia 
intrafamiliar, concentrando 
el 65% del total de casos.

La violencia 
intrafamiliar sigue 
aumentando.

ICV 2022
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• Violencia intrafamiliar en Cartagena •
2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir del 
Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

En relación con la población de cada UCG, las que 
denunciaron, en mayor grado, casos de violencia 
intrafamiliar, fueron la 3, 4, 5 e Islas del Rosario. 

1 de cada 5 casos se dio en Olaya, El Pozón, La María, 
Torices o San Francisco.

Olaya Herrera 5 L2 117 185,2

El Pozón 6 L2 58 104,3

La María 4 L2 34 202,9

Torices 2 L1 31 151,6

San Francisco 3 L1 30 335,5

ICV 2022

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del 
Instituto Nacional de 

Medicina Legal y Ciencias 
Forenses. Datos 

Preliminares de 2022.
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• Violencia interpersonal en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Altos niveles de violencia en la ciudad, 
sumado a la baja confianza 
institucional, lleva al aumento de la 
justicia por cuenta propia, lo que 
perpetua la retaliación y genera una 
espiral de violencia en la comunidad. 

ICV 2022
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Los casos de 
violencia 
interpersonal 
aumentaron 
en un 72% 
entre 2021
 y 2022.

Fotografía: Joyce Triviño



• Violencia interpersonal en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Altos niveles de violencia en la ciudad, 
sumado a la baja confianza 
institucional, lleva al aumento de la 
justicia por cuenta propia, lo que 
perpetua la retaliación y genera una 
espiral de violencia en la comunidad. 
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Los casos de 
violencia 
interpersonal 
aumentaron 
en un 72% 
entre 2021
 y 2022.

Fotografía: Joyce Triviño
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• Violencia interpersonal en Cartagena •

2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

ICV 2022

Olaya Herrera 5 L2 122 193,1

El Pozón 6 L2 62 111,5

La Boquilla R L2 55 292,7

Bayunca R L2 50 226,2

Centro 1 L1 45 8167,0

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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La incidencia de casos de 
violencia interpersonal es mayor 
en la UCG 1, la cual incluye el 
barrio Centro.

En la zona rural, Barú y las Islas del Rosario, también 
reflejan altas tasas de esta problemática.

Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del 
Instituto Nacional de 

Medicina Legal y Ciencias 
Forenses. Datos 

Preliminares de 2022.
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Presunto Delito Sexual

Tasa de presunto delito sexual por cada 100 mil habitantes

8%

23%

47%

15%

7%1%

Por ciclo vital, 2022 

(0 a 5 años) Primera
Infancia

(6 a 11 años) Infancia

(12 a 17 años)
Adolescencia

(18 a 28 años) Juventud

(29 a 59 años) Adultez

(Más de 60 años) Adulto
Mayor

En el 77% de los casos, la víctima fue 
una menor de edad.

• Presunto delito sexual en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Desde el 2020, las denuncias de delitos sexuales han 
aumentado un 39%, llegando a los 606 casos.

ICV 2022

El 88% de los casos, la víctima fue una 
mujer. de las cuales, el 73% es agredida 
en su vivienda y en el 65% de los casos, 
el victimario fue un familiar o conocido.
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Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

Las tasas más altas de 
presuntos delitos sexuales 
se presentaron en la zona 
insular de la ciudad y en 
las UCG 1, 2 y 4.

• Presunto delito sexual en Cartagena •
ICV 20222022 

Olaya Herrera 5 L2 43 68,1

El Pozón 6 L2 28 50,3

La María 4 L2 19 113,4

Pasacaballos R L3 18 89,7

San Fernando 14 L3 16 67,4

Fotografía: El Universal

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.
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Medellín
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Bogotá

Cali

Cartagena

Tasa de feminicidios, 2022

• Feminicidios en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos la Fiscalía General de la Nación.
Nota 1: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda – DANE. 
Nota 2: Los casos de feminicidios no necesariamente se cometen en el mismo año que fueron imputados.

En 2022 se imputaron 12 
casos de feminicidios.

Comparando las cinco ciudades 
capitales, Cartagena tuvo la mayor tasa 
de feminicidios imputados en el año, 2 
casos por cada 100 mil mujeres.

ICV 2022
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Los casos tipificados no necesariamente 
demuestran un aumento o disminución de 
los feminicidios, sino mejoras en el proceso 
de identificación. Sin embargo, es necesario 
que se siga fortaleciendo la justicia con 
enfoque de género. 

Imputados 
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Hurtos totales Tasa de hurtos totales por cada 100 mil habitantes

• Hurtos en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

Las denuncias de hurtos 
retornaron a cifras del 2019.

Desde la disminución 
de las denuncias en 
la pandemia, año a 
año se observó un 
aumentado del 20%, 
en los casos, 
llegando a 8.684 
hurtos en 2022.

ICV 2022

Fotografía: El Universal
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2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

La tasa de hurtos más 
alta se dio en la UCG 1, 
principalmente en los 
barrios Centro, 
Bocagrande y 
Getsemaní.

• Hurtos en Cartagena •
ICV 2022

Centro 1 L1 664 120.508,2

Bocagrande 1 L1 383 5.883,3

Olaya Herrera 6 L2 231 365,6

Getsemaní 1 L1 223 16.171,1

Bosque 10 L1 216 2.747,4

Fotografía: Humberto Ochoa

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos Tasa por cada 

100 mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.
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Hurtos a personas
Tasa de hurtos a personas por cada 100 mil habitantes

• Hurtos a personas en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

En 2022, 8 de cada 10 hurtos en la ciudad fueron a 
personas, aumentando un 24% en el último año.

2.733

4.091

2022 - I 2023 - I

Casos primer semestre

La situación de los hurtos enciende otra 
alarma sobre la seguridad ciudadana. 
En el primer semestre de 2023 se han 
denunciado un 50% más de hurtos, en 
comparación con el mismo periodo del 
año anterior.

ICV 2022
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2022 

Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales por barrios de la Secretaría de Planeación Distrital a partir 
del Censo DANE 2018, sin ajustes por Covid-19. 

La incidencia de casos de 
hurtos a personas fue mayor 
en la UCG 1, explicado por la 
frecuencia de casos que se 
registran en barrios como 
Centro, Bocagrande y 
Getsemaní. 

• Hurtos a personas en Cartagena •
ICV 2022

Centro 1 L1 568 103.085,3

Bocagrande 1 L1 330 5.069,1

Getsemaní 1 L1 193 3.05,4

Barrio Chino 9 L1 176 12.762,9

Olaya Herrera 6 L2 162 2.060,5

Fotografía: Humberto Ochoa

Top 5 zonas con más 
casos UCG Localidad Casos

Tasa por 
cada 100 
mil hab.
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Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses. Datos 
Preliminares de 2022.
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• Otras categorías de hurtos en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

ICV 2022

Fotografía: Joyce Triviño
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• Extorsiones en Cartagena •
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Extorsión Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos Preliminares de 2022.
Nota: Tasas calculadas con proyecciones poblacionales del Censo Nacional De Población y Vivienda - DANE 

En 2022 aumentaron las 
extorsiones un 84% en 
comparación con 2021.

El 47% de las extorsiones fueron por llamada y un 21% por redes sociales.
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Casos primer semestre

Durante el primer semestre de 2023, 
disminuyeron en un 21% los casos 
denunciados.  



Conclusiones –Educación• Conclusiones – Activos de las personas •
ICV 2022

• El Distrito es el gran responsable de la educación básica en Cartagena: en el 2020, la matrícula aumentó en 
más de 1.300 niños, niñas y jóvenes. Desde entonces se ha mantenido prácticamente estática. En 2022 se 
observó una disminución del 0,2%.

• EDUCACIÓN •

• La matrícula en el nivel preescolar mostró un comportamiento atípico al resto de los niveles 
educativos durante los últimos 4 años: luego de ser el único nivel educativo que mostró reducción de 
la matrícula entre 2019 y 2021, solo este aumentó en 2022, con un 16,5% superior al 2021.

• Sigue costando mantener a los estudiantes dentro del sistema educativo: año a año, cerca del 4% de 
los niños, niñas y jóvenes interrumpen o se desvinculan de sus estudios sin haber terminado el nivel 
para el cual se matricularon. En 2022, fueron 7.096 estudiantes que desertaron del sistema educativo.

• No ha mejorado la eficiencia del sistema educativo: esto se refleja en el comportamiento de la tasa de 
cobertura neta sin extraedad, manteniéndose estática en el 89,9%.

• Aumentaron los niveles de repitencia: pasaron del 7% en 2021 al 10% en 2022, donde 1 de cada 10 
estudiantes que reprobó el año escolar en 2021, lo repitió en 2022.

• La tasa de reprobación oficial se mantiene: casi 1 de cada 10 estudiantes matriculados en el sistema 
oficial no alcanzaron los requisitos para pasar al siguiente grado.



Conclusiones –Educación

ICV 2022

• Se mantiene critica la calidad educativa y las brechas entre lo oficial y lo privado: en 2022, mientras 
que el 38% de las IE privadas se ubicaron en las categorías más altas de las pruebas Saber 11 (A+ y A), 
solo el 3% de las oficiales las alcanzaron. 

• Conclusiones – Activos de las personas •

• EDUCACIÓN •

• Existe un rezago mayor en Cartagena frente a las 7 principales ciudades capitales: junto a Santa 
Marta, es la que tiene el mayor porcentaje de instituciones educativas oficiales en la categoría D (66%). 

• Los retos de calidad educativa también persisten en la educación superior: de las principales 
capitales del país, las IES de Cartagena obtuvieron promedio más bajo con 139,1 puntos de 300 posibles.

• Incrementó la matrícula en educación superior: llegó a un nuevo máximo, superando los 126 mil 
estudiantes matriculados en 2022, principalmente por la implementación de gratuidad en la matrícula 
para instituciones públicas.

• Se redujo la matrícula en educación orientada al empleo: disminuyó un 16% en relación a lo registrado 
antes de pandemia, principalmente por la caída en la proporción de las entidades distintas al SENA.



Conclusiones –Empleo

ICV 2022

• Bajó la participación en el mercado laboral: Cartagena fue la única ciudad, entre las principales 
capitales, donde la fuerza de trabajo se redujo entre 2021 y 2022, disminuyendo un 3,7%.

• EMPLEO •

• Conclusiones – Activos de las personas •

• Disminuyó la tasa de informalidad: pese a que se redujo en 2,2 puntos porcentuales continuó siendo 
la más alta entre las principales capitales del país, con un 59,9%.

• Se amplió la brecha de género en el mercado laboral: en 2022, el desempleo en mujeres fue 2,6 veces 
mayor al de los hombres. En 2019, la brecha fue de 1,7 veces.

• Cartagena fue la ciudad capital con mayores retos en la generación de empleo de calidad: solo el 
37% del total de ocupados eran asalariados, mientras que los trabajadores por cuenta propia 
representaron el 57% del total.

• En el 2022, más de 8 mil niños, niñas y adolescentes, entre los 5 y 17 años, trabajaron: es decir, el 5,1% 
realizó trabajos remunerados o trabajo doméstico y de cuidado no remunerado al menos 15 horas 
semanales.

• Las mujeres encuentran menores oportunidades de empleo: mientras que la ocupación en hombres 
fue del 71,5%, en mujeres apenas alcanzó el 48,9%, una diferencia de 22,6 puntos porcentuales. 

• El mercado laboral juvenil siguió presentando retos: mientras en la ciudad la brecha entre la oferta y 
demanda de trabajo fue de 7,3%, en los jóvenes fue 10,2%. 



Conclusiones –Salud

ICV 2022

• Los homicidios trascendieron a una problemática de salud pública: se convirtieron en la tercera causa 
de mortalidad en Cartagena en 2022.

• SALUD •

• Conclusiones – Activos de las personas •

• Cartagena sigue presentando niveles no útiles de vacunación en menores de 1 año: pese a la mejora en 
los niveles de cobertura, solo se llega a un nivel útil en la segunda dosis de Neumococo y las vacunas 
aplicadas al recién nacido.

• Se redujo el número de muertes maternas a 10 casos en 2022: sin embargo, la tasa continuó siendo alta 
(58,5) y al menos la mitad de los casos eran evitables o prevenibles.

• La prevalencia de bajo peso al nacer mantuvo un comportamiento estacionario: desde el 2019, 1 de 
cada 10 recién nacidos en Cartagena ha pesado menos de 2.500 gramos.

• Cartagena sigue sin mostrar avances en la lucha contra la mortalidad infantil:  de los 223 casos de 
mortalidad en menores de 5 años, 202 se dieron en niñas y niñas menores de un año, siendo este el 
rango de edad más crítico.

• Volvieron a aumentar los casos de mortalidad por desnutrición en menores de 5 años:  luego de no 
registrar muertes en 2020, y de presentar un caso en 2021, aumentaron a 3 muertes en 2022. 



Conclusiones –Salud
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• Aumentaron los nuevos casos de tuberculosis: esta enfermedad se dio principalmente en hombres 
(64%) y en residentes de la localidad de la Virgen y Turística (25%).

• SALUD •

• Conclusiones – Activos de las personas •

• Las alertas en embarazo adolescente se mantienen encendidas: se resalta una reducción en el 
número de casos en los últimos años. Sin embargo, 1 de cada 5 partos en Cartagena es de una 
madre entre los 10 y 19 años en 2022, esto continúa siendo uno de los eslabones más fuertes de los 
círculos de pobreza en Cartagena.

• Se mantienen las alertas frente a la salud mental en Cartagena: en el año, por cada caso de suicidio, 
hubo, en promedio, 13 intentos. La UCG 6 marca un punto crítico en la ciudad, principalmente por los casos 
en Olaya Herrera y El Pozón.

• El dengue ha sido una problemática permanente para la ciudad en los últimos 4 años: si bien los casos se 
redujeron a la mitad, si se compara con 2021,  en 2022 se duplicaron los casos que se presentaron en 2019.

• Desde el 2019, los casos de VIH han aumentado en un 71%: solo en 2022, los casos aumentaron un 24% en 
relación con 2021. Se deben activar estrategias integrales de prevención a nivel local, pues un aumento 
en los casos de VIH puede llevar a una mayor transmisión del virus si no se toman medidas efectivas.



Conclusiones - Seguridad
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• SEGURIDAD •

• Conclusiones – Activos de las personas •

• La inseguridad en Cartagena se agravó: Las muertes violentas aumentaron un 33% en 2022, llegando 
a 612 casos.

• En promedio, Cartagena vivió un homicidio diario durante el 2022: en los últimos 4 años, lo casos en 
la ciudad han aumentado un 87% y solo en 2022 aumentaron un 51%.

• Cartagena fue la cuarta ciudad entre las 23 capitales principales con la tasa de homicidios más alta:  
fueron 35 casos por cada 100 mil habitantes, solo superada por Santa Marta, Cali y Quibdó. 

• Aumentaron los casos de suicidio: se presentaron 41 casos en 2022, un aumento del 58% respecto al 
2021, retornando a cifras de prepandemia.

• La violencia intrafamiliar sigue aumentando: en todas las categorías aumentó esta problemática. 
La violencia de pareja continúa siendo el principal tipo de violencia intrafamiliar, con el 65% del total de casos.

• En 2022, aumentaron las muertes en accidentes de transporte: se presentaron 151 casos, mostrando un 
aumento del 17% en comparación con 2021. Durante el primer semestre de 2023, se observó una 
diminución del 29%.



Conclusiones - Seguridad
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• SEGURIDAD •

• Conclusiones – Activos de las personas •

• Aumentó la intolerancia en la ciudad: los casos de violencia interpersonal aumentaron un 72% entre 
2021 y 2022.

• Siguen aumentando las denuncias de presuntos delitos sexuales:  el 77% de las víctimas en 2022 fueron 
menores de edad.

• Aumentaron en un 84% las extorsiones en 2022: el 47% de las extorsiones fueron por llamada y un 21% por 
redes sociales.

• 8 de cada 10 hurtos en la ciudad fueron a personas: se registraron más de 6.000 denuncias en esta 
categoría durante el 2022, aumentando un 24% si se compara con 2021. 
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Hábitat
•  Vivienda • Servicios públicos • Espacio público 

e infraestructura • Movilidad • Ambiente    

HÁBITAT

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/


Hábitat 
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VIVIENDA

• VIVIENDA •
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282.381 
294.486 304.591 313.866 

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE.
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La proyección para 2022 señaló que la ciudad contaba con 313.866 viviendas ocupadas.
La configuración histórica por estratos evidencia que la mayoría de las viviendas en Cartagena están agrupadas en el 1 y 
2; para 2022, estas representaron el 69% del total. Los estratos más altos (5 y 6), solo fueron el 10%.

Por estrato, 2022

129.313 
41%

87.255 
28%

52.416 
17%

20.087 
6%

11.299 
4%

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5
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• Viviendas ocupadas en Cartagena •



Déficit habitacional 
en Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital – CORVIVIENDA.  
Nota: Este resultado es una aproximación al déficit, se debe complementar con las soluciones de vivienda realizadas por el sector privado. Actualmente la base es el censo 
DANE 2018 y este podría subestimar parte del problema, por lo que se debería construir una línea base propia que tengan en cuenta las particularidades del territorio

De acuerdo con Corvivienda, 1 de cada 3 
viviendas en la ciudad presentan hacinamiento 
o no cuentan con la dotación adecuada para 
atender necesidades básicas, como cocina, 
baño, materiales de paredes y pisos, entre otros.

Del total de 
viviendas en déficit, 
el 26% obedece a 
cuantitativo y el 
74% a cualitativo.

ICV 2022

26.747 26.747 26.195 25.568 

73.985 73.985 73.474 71.942 

100.732 100.732 99.669 97.510 

2019 2020 2021 2022

Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo Déficit habitacional

Fotografía: María Romero

• Déficit habitacional en Cartagena • 



82%

65%

18%

35%

Unidades Culminadas Unidades Iniciadas

Viviendas construidas por segmento

VIS NO VIS

• Construcción de viviendas en Cartagena•

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL) Regional Bolívar.

En 2022, se inició la construcción de 
7.947 viviendas y 6.203 fueron 
culminadas o construidas.

ICV 2022
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2022 

Fotografía: El Universal

Las viviendas de interés 
social (VIS) son las que 
jalonan el sector de la 
construcción: el 65% de 
las viviendas iniciadas y 
el 82% de las culminadas 
eran VIS.



Viviendas construidas

6.597

3.898 3.624

5.576

5.909

2.074 2.255

4.392

688

1.824 1.369

1.184

2019 2020 2021 2022

Total Por sector privado Por sector público

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL) Regional Bolívar y CORVIVIENDA.
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En 2019, la construcción de viviendas estuvo 
apalancada principalmente por el sector privado: 
de las 6.595 construidas ese año, el 90% las impulsó 
este sector. 

Luego, con la pandemia y sus efectos económicos, 
la participación se redujo, así como el número de 
unidades construidas. Además, aumentó la 
participación de viviendas construidas por el sector 
público, superando las 1.000 unidades al año. 

En 2022, se evidenció una recuperación en la 
construcción privada, pero todavía por debajo de 
los niveles prepandemia. 

En este 2023, por la inflación mundial y las altas 
tasas de interés, se espera una importante caída 
en la construcción y venta de viviendas.

ICV 2022

• Construcción de viviendas en Cartagena•



Costos de 
construcción 
de vivienda

2,3

4,8

7,7

10,1

2019 2020 2021 2022
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en
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je

Índice de costos de la construcción de edificaciones 
(ICOCED)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE 
Nota: A partir de la publicación del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la Construcción de Vivienda 
(ICCV) se actualiza por el Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones (ICOCED). Por tanto 2022 no es comparable con los años anteriores.

En 2022, el costo de la construcción de los 
edificios residenciales NO VIS en Cartagena, 
aumentó un 10,01%, superior al de 
construcciones VIS (8,92%).

Los resultados del ICOCED indican un 
aumento del 10,1% en los costos de 
construcción de vivienda en Cartagena, 
mayor al nacional que fue de 9,95%. 

ICV 2022

Los costos de 
construir 
edificaciones de uso 
no residencial en 
Cartagena 
aumentaron un 
10,85%; casi un punto 
por encima de las 
residenciales (9,77%).

Fotografía: Joyce Triviño

• Costos de construcción en Cartagena•



• Venta de viviendas en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL) Regional Bolívar.
Nota: las viviendas VIP tiene un precio de venta que no supera los 70 SMLMV, las VIS desde los 70 a los 135 SMLMV y las NO VIS, por encima de los 135 SMLMV.

Las ventas de viviendas en Cartagena 
aumentaron un 76% en los últimos 4 años. 

Sin embargo, con el incremento en los costos de 
construcción y luego con los aumentos en las 
tasas de interés que reducen la demanda de 
créditos, las ventas de vivienda empezaron a 
desacelerarse. 

En el primer semestre de 2023, se han vendido en 
Cartagena 2.588 unidades, que representa un 
25% de lo vendido en todo el 2022.

También es importante tener en cuenta el efecto 
que tendrán las nuevas disposiciones de 
programas del gobierno como Mi Casa Ya.

5.896 

7.729 

9.956 10.367 

2.572 3.126 
4.072 4.326 

3.324 

4.603 

5.884 6.041 

2019 2020 2021 2022

Total General No VIS VIS

En 2022, se vendieron 6.041 unidades VIS, 
que equivalen al 58% del total.

ICV 2022
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• Asentamientos con viviendas informales•

En las tres localidades hay zonas con 
asentamientos de viviendas 
informales en predios del Distrito o 
Corvivienda.

Se destacan algunos sectores de Olaya, 
Junin, Nelson Mandela y otras zonas altas 
de la localidad 3.

Se debe tener en cuenta que también 
existen asentamientos informales en 
predios privados, tales como la zona de 
Loma de Albornoz y Mamonal.

Es importante que el Distrito realice 
estrategias de fondo para que la 
problemática se reduzca y no se expanda 
a más sectores.

ICV 2022
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del Fondo de Vivienda de 
Interés Social y Reforma Urbana 
Distrital – Corvivienda.
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• SERVICIOS PÚBLICOS•
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2019 2020 2021 2022

• Energía eléctrica en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Afinia. 
Nota: Cálculos propios de cobertura con datos de Afinia.
SAIDI: Promedio de horas que los usuarios estuvieron sin servicio de energía eléctrica al año. 
SAIFI: Promedio del número de veces que el servicio de energía eléctrica fue interrumpido en el año.

Cada corte de 
energía, en 2019, 
duraba alrededor 
de una hora, 
mientras que en 
2022 duraron casi 
1,7 horas.

Para 2022, de las 241 mil viviendas con potencial de conexión a 
energía eléctrica, el 99% contaba con el servicio. Afinia reporta 
que 3 mil viviendas no tienen acceso.

En 2019, cada cartagenero pasaba en 
promedio 53 horas sin energía al año, en 
2022 disminuyeron en un 33%, con 35 horas 
sin energía en el año.  El número de cortes 
promedio anuales se redujeron en un 59%, 
pasando de 52 a 21. 
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Fotografía: El Universal
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• Energía eléctrica en Cartagena •
Tarifa media de energía 

Entre enero y diciembre de 2022, la tarifa promedio 
mensual que pagó cada cartagenero aumentó un 37%.

Para diciembre de 2022, las tarifas de los negocios o 
industrias aumentaron en un 28% si se compara con el 
mismo periodo de 2021.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Sistema Único de Información de Servicios Públicos Domiciliarios (SUI).
Nota: La tarifa base es la igual para todas las categorías: Residenciales, Comerciales, Industriales y Oficiales, la Ley 142 de 2004 establece subsidios para las tarifas aplicadas a los Estratos 1, 2 y 3, para los 
primeros 173 Kwh/mes de consumo, como también establece Contribución del 20% para las tarifas aplicadas a los Estratos 5 y 6, y los Comerciales e Industriales (Fuente: Afinia).
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Cobertura agua potable Cobertura alcantarillado Brecha

• Coberturas en Cartagena •
Agua potable y alcantarillado

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Aguas de Cartagena (Acuacar).

La reducción de la brecha de 
alcantarillado y agua potable es un 
objetivo importante para mejorar la 
calidad de vida de las poblaciones 
afectadas. Implica inversiones en 
infraestructura, planificación adecuada 
y políticas que garanticen el acceso 
equitativo, priorizando la cobertura rural. 

Cartagena no ha logrado un 
equilibrio entre los servicios de 
agua potable y alcantarillado, se 
mantiene la brecha cercana al 8%.
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• Piletas en Cartagena •
2022

Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos de Aguas de 
Cartagena (Acuacar).

La mayoría de las zonas que se surten de agua 
potable por medio de piletas se ubican en la 
localidad Industrial con el 50% del total, con barrios 
como Nelson Mandela Y San Pedro Mártir.

En 2022, 
habían 166 
piletas en la 
ciudad.
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Top 5 zonas con mayor 
presencia  de piletas UCG Localidad Piletas

Nelson Mandela 14 L3 25

Olaya Herrera 6 L2 21

San Pedro Mártir 15 L3 11

La Boquilla R L2 9

Bayunca R L2 8

Fotografía: El Universal



98,13% 98,95% 99,12% 98,81%

2019 2020 2021 2022

• Cobertura en Cartagena •
Gas domiciliario

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Surtigas.

Cerca del 
99% de 
Cartagena 
cuenta con 
servicio de 
gas 
domiciliario.
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Fotografía: El Universal
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Penetración de internet dedicado 

• Coberturas en Cartagena •
Internet

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Tecnologías de La Información y Las Comunicaciones (MINTIC).

Solo el 18% 
de los 
hogares 
tenían 
acceso a 
internet fijo 
en la 
ciudad. 

Pese a que la penetración de internet ha 
ido aumentando, está lejos de cubrir a la 
mayoría de la población.

En Cartagena, la velocidad promedio de 
subida fue 74,9 megabits por segundo y la 
de bajada es 111,5. 
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Fotografía: Joyce Triviño



• Recolección de residuos sólidos en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de VEOLIA, PACARIBE, Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) y DANE.
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El primer año de la 
pandemia llevó a una 
reducción del 9% en la 
producción de residuos 
sólidos en la ciudad, 
consecuencia de la 
disminución del 
consumo en los hogares 
por las repercusiones 
económicas.

Fotografía: Humberto Ochoa

ICV 2022

Se debe incentivar más la práctica 
del reciclaje para disminuir la 
cantidad de residuos sólidos 
aprovechables que llegan al relleno 
sanitario y extender su vida útil.



• Consumo promedio de servicios públicos •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Veolia, PACARIBE, Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) y DANE.

En 2022, cada cartagenero 
produjo al día 1,3 kilos de 
residuos sólidos, consumió 102 
litros de agua y 2.548 vatios de 
energía por hora al día.

Ha aumentado el 
consumo promedio 
por habitante en los 
últimos 4 años: 5% 
en agua, 4% en 
producción de 
residuos y 2% en 
consumo de energía.
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Consumo energía residencial (Wh/día/hab)
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ESPACIO PÚBLICO E 
INFRAESTRUCTURA• •
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• Espacio público en Cartagena •
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Espacio Público Efectivo (EPE) por tipo, 2022
Luego de 4 años, la Gerencia de Espacio Público y 
Movilidad realizó una actualización al inventario de 
espacio público urbano disponible en la ciudad. 

Espacio público en 
Cartagena

ICV 2022

En 2022, 
Cartagena tuvo  
6.600.076 m² de 
espacio público 
efectivo urbano, 
lo que equivaldría 
a 7,09 m² por 
habitante. 

Si se añade la población flotante, el espacio público 
efectivo de la zona urbana sería de 6,44 m² por 
habitante.

Solo el 26% del espacio público en la ciudad responde 
a categorías agenciadas por el Distrito: parques, 
escenarios deportivos, paseos peatonales y plazas, lo 
que equivale a 1,7m² por habitante. 

Fotografía: Humberto Ochoa

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad (GEPM).
Nota: el estado de las zonas verdes no cualificadas no ha sido verificado.



• Espacio público en Cartagena •
2022
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El 46% del espacio público 
urbano se considera zona 
verde sin cualificar. La 
mayor parte se encuentra 
en la Loma del Albornoz, 
Cerro de la Popa, y el Caño 
Juan Angola.

ICV 2022

Fotografía: Joyce Triviño
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad (GEPM).
Nota: el estado de las zonas verdes no cualificadas no ha sido verificado.

Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos de la 

Gerencia de Espacio 
Público y Movilidad (GEPM).
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Según estado
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Infraestructura

• Infraestructura vial en Cartagena •

Entre 2020 y 2022, se han intervenido 42,2 Km-Carril, lo 
que representa el 10% del total de la malla en mal estado 
de 2019. 

Aumentó en 4 puntos porcentuales el total de malla vial 
en buen estado, llegando al 77%.
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La infraestructura 
vial de Cartagena no 
crece desde el 2012, 
manteniéndose en 
1.833 km-carril.

36%

51%

13%

Malla vial intervenida por localidad, 
2020-2022

Localidad 1

Localidad 2

Localidad 3



• Principales vías intervenidas en Cartagena •

En 2022, se intervinieron 
9,36 km-carril, es decir, 
el 2% de la malla vial en 
mal estado durante el 
año anterior. 

El Distrito indica que no se tiene 
previsto la ampliación de la malla 
vial y que se trabaja para la 
rehabilitación y pavimentación de 
las vías existentes.

Fase II para la rehabilitación de la Malla víal, 2022
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Vía Perimetral

A. Pedro Romero

Los Caracoles

Fuente: Cartagena Cómo 
Vamos con datos de la 
Gerencia de Espacio Público 
y Movilidad (GEPM).
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• MOVILIDAD •

MOVILIDAD
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 Automóvil  Motocicleta  Otros  Total

Matrícula por tipo de vehículo

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo 
de Tránsito y Transporte (DATT) y DANE.

123.268 
125.408 126.466 127.532 

98 97 97 97 

2019 2020 2021 2022

Parque automotor matriculado

Tasa de motorización por cada mil habitantes

• Matrícula vehicular en Cartagena•

Se matricularon 2.307 nuevos 
vehículos, en su mayoría 
automóviles (57%), sin 
embargo, el parque automotor 
solo aumentó en 1.066 
vehículos, lo que representa un 
aumento de 0,8% desde 2021. 

ICV 2022

El parque automotor de Cartagena cerró en 2022 con 
más de 127 mil vehículos registrados, sumado a la 
influencia vehículos activos en municipios cercanos que 
circulan en la ciudad diariamente.

Fotografía: Humberto Ochoa
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• Parque automotor en Cartagena•

2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte (DATT).
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56%28%

9%

7%

Motocicleta

Automovil

Camioneta

Otros

Por tipo de vehículo

En Cartagena, así como en el país, 6 de cada 10 vehículos matriculados son motos, siendo más de 70 mil.

Sin embargo, cada vez se matriculan menos motos en Cartagena. En 2022 solo fueron 131, una disminución del 68% 
en comparación con 2021, cuando fueron 414. 

92%

7%

1%

Particular

Público

Oficial

Por tipo de servicio

Fotografía: Joyce Triviño
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Buses Busetas Microbuses Transcaribe

• Transporte público colectivo en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos a partir de la Encuesta Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) - DANE

49%

34%

14%

3%

Por tipo de transporte, 2022

Transcaribe

Busetas

Buses

Microbuses

Pasajeros diarios
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En Cartagena se transportaron en 
promedio 554 mil pasajeros al día 
durante el 2022. Si bien el uso del 
transporte público aumentó un 
38% en comparación a 2021, sigue 
estando un 50% por debajo a lo 
movilizado antes de pandemia. 

ICV 2022

La reducción del número de pasajeros en el transporte público 
colectivo puede estar asociada a un mayor uso del transporte informal, 
pues tampoco se observa un aumento en la matrícula privada.

Fotografía: Humberto Ochoa
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5.454

2.637

4.052

2.482
1.690

946
1.318 1.238

543,4

259,1

392,6

198,3

2019 2020 2021 2022

Total de accidentes vehiculares

Accidentes que involucran motos

Tasa de accidentalidad por cada 100 mil habitantes

• Accidentes de tránsito en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte (DATT).

Si bien las muertes en accidentes de transporte 
aumentaron en 2022, los accidentes mostraron 
una disminución del 39% en el último año.

En 2022, el 60% de los accidentes involucraron 
motos.

Los 
accidentes de 
tránsito en 
Cartagena se 
redujeron a la 
mitad.

ICV 2022

Fotografía: Humberto Ochoa

Accidentes de 
tránsito en 
Cartagena



353

172

296

390

35,17

16,90

28,68

37,39

2019 2020 2021 2022

Atropellos Tasa por cada 100 mil hab

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte (DATT).

• Atropellos en Cartagena •

72%

16%

5%
4%

0,8%

Por tipo de vehículo, 2022

Motocicleta

Automovil

Camioneta

Bus

Buseta

Otros

Durante el 2022 se dieron en la ciudad un total de 390 atropellos, 
lo que representa un aumento del 32% en comparación con 2021. 
El 70% de los atropellos son ocasionados por motos.

ICV 2022

De cada 5 
accidentes de 
tránsito en la 
ciudad, 1 es un 
atropello.

Fotografía: Joyce Triviño

Atropellos en 
Cartagena



42.884 

29.900 

62.730 

52.790 

21.259 19.198 
37.749 34.984 

13.174 
6.691 

15.932 
11.121 8.451 

4.011 

9.049 

6.685 

2019 2020 2021 2022

Total Motocicleta Automóvil Otros

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte (DATT).

• Comparendos en Cartagena •
Por tipo de vehículo

En el 2022, había 162 agentes de tránsito en 
la ciudad. 

En total,  se interpusieron más de 52 mil 
comparendos. El 70% se hicieron a motos. 

Si bien los comparendos en 2022 
disminuyeron en relación con 2021, en los 
últimos 4 años han aumentado un 23%.

En 
Cartagena, 
un agente 
de tránsito 
coloca en 
promedio un 
comparendo 
diario.

Fotografía: Humberto Ochoa
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Fuente: Cartagena 
Cómo Vamos con 

datos de Transcaribe.
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• Transcaribe •

2022

T
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Al unirse todos los trazados, el tamaño total del sistema 
fue de 282 km, aproximadamente.

La cobertura de Transcaribe, en un área de influencia de 
500 metros, es del 60% del perímetro urbano. En el 40% sin 
cubrir, destacan zonas como las Faldas de La Popa, el 
margen de la Ciénaga de la Virgen y Zona Industrial, que 
tienen en común precaria infraestructura, zonas en alto 
riesgo y asentamientos informales.

En 2022, el sistema tenía 21 rutas en circulación, 
que recorrían en promedio 21 km cada una.

• 10 alimentadoras
• 6 pretroncales
• 4 troncales
• 1 complementaria
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Tamaño de la flota de buses en operación según tipo

Número de articulados Número de padrones

Número de busetones Número de buses en funcionamiento

• Transcaribe •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

Desde 2019, 
no aumenta 
la flota de 
buses que 
opera el 
sistema de 
transporte 
masivo de 
la ciudad. 
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Luego de la baja de buses en operación en 
2020 a causa de la pandemia, Transcaribe 
retomo la operación con 329 vehículos.

Fotografía: Joyce Triviño
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Conductores y buses en operación 

Número de buses en funcionamiento Número de conductores
Conductores por buses

Desde el 2016 y 2019 hubo una tendencia 
creciente en el número de conductores 
vincularos al Sistema, que se redujo con la 
pandemia y no se ha recuperado.

Pasaron 
de ser 2 
conductor
es por 
cada bus 
en 2019, a 
1 en 2022.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.
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Fotografía: Humberto Ochoa

Transca
ribe –
Conduc
tores y 
buses

• Transcaribe •



KM
Pre 
Troncales 

La esencia del SITM son los corredores troncales 
con carriles exclusivos para operación de sus 
buses, complementados con corredores 
alimentadores en los que operan buses de menor 
capacidad, y así conectar toda la red. 

• Transcaribe •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

KM
Troncales 

ICV 2022

Desde que Transcaribe empezó su 
funcionamiento, no ha aumentado el 
tamaño de sus vías.

En el 72% de la malla vial 
donde circula 
Transcaribe compite con 
otros modos de 
transporte, restándole 
eficiencia a tiempos y 
velocidades de 
desplazamiento, 
haciendo que el servicio 
sea cada vez menos 
atractivo.

Fotografía: Humberto Ochoa
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49.257 
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28%

11% 12%

23%

2019 2020 2021 2022

Viajes promedios mensuales (día hábil)
Porcentaje de cumplimiento de pasajeros frente a CONPES

• Transcaribe •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Transcaribe.

De cada 10 
pasajeros que 
Transcaribe 
esperaba 
movilizar, solo 
2 lo utilizaron. 

ICV 2022

En 2022, Transcribe realizó en promedio 103 
mil viajes diarios en días hábiles, lo que 
representa el 23% de la meta CONPES. 

Fotografía: Humberto Ochoa
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AMBIENTE
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Hábitat

• AMBIENTE •

A
M
B
I
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N
T
E

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/
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Quejas por ruido

• Ruido en Cartagena •

Ya serán 11 
años sin un 
mapa de 
ruido 
actualizado 
en la ciudad.

El objetivo de mantener a la ciudad libre de 
contaminación auditiva es un trabajo que 
depende de todos. Desde la ciudadanía hasta 
las autoridades competentes como el EPA, la 
Policía, el DATT, el DADIS, la Secretaría del Interior, 
entre otras.

Las quejas por ruidos registradas por el EPA en 
2022 fueron 220 casos. Es importante anotar 
que estas son una aproximación al problema 
real de la contaminación auditiva.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA.
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Fotografía: El Universal
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Fuente: Cartagena 
Cómo Vamos con 
datos del EPA.

• Ruido en Cartagena •

La zona con mayor problemática es la 
UCG 1, donde se ubican barrios como el 
Centro Histórico, Bocagrande y en 
general, la zona turística. 

Llama la atención como zonas cercanas a la 
transversal 54, caen dentro del segundo rango con 
mayor número de quejas. 

Es importante que el Distrito 
actualice los mapas de ruido 
para que puedan abordar de 
manera más profunda la 
problemática y, asimismo, 
generar estrategias más 
efectivas y oportunas para 
mitigar el ruido entre todas las 
autoridades competentes. Fotografía: Humberto Ochoa

Las quejas por ruido permiten abordar de manera 
superficial la problemática de la contaminación 
auditiva en la ciudad. 



• Calidad del agua en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA), DANE, Ministerio de Salud

La calidad del agua es fundamental en la evaluación del ambiente de Cartagena. Los 
cuerpos de agua prestan numerosos servicios ambientales e incluso económicos. Estar 
rodeado de ellos implica que la planeación urbana se realice de cara a la preservación y 
la integración sostenible con el territorio. 

Es importante anotar que los resultados de calidad del agua corresponden a la medición 
de parámetros físico-químicos tomados en varios puntos de muestra de los cuerpos de 
agua de Cartagena, incluyendo el Mar Caribe.

En los últimos años, estas muestras no se han realizado en los mismos meses, por lo que 
no son estrictamente comparables, dado que algunas se toman en meses secos, y  
algunos en meses lluviosos. Toda esa variabilidad en el tiempo y las condiciones 
ambientales, tendrán efectos sobre los resultados de los parámetros medidos.

Cali
dad 
del 
agu
a en 
Cart
age
na

ICV 2022

Para el año 2020, se hicieron muestreos en octubre, noviembre y diciembre. En 2021, se aplicaron en los 
mismos meses, incluido septiembre; mientras que, para 2022, se tomaron en marzo, abril, mayo y junio. 

También es importante mencionar que, en todos los años, no se miden la misma cantidad de parámetros, lo que impide 
hacer un análisis regular de cómo cambian entre periodos, por factores del clima y de la actividad humana (turismo, 
asentamientos, descarga de aguas residuales, etc.)

Fotografía: Humberto Ochoa



Sólidos suspendidos totales (SST)
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).
Nota: los datos no son estrictamente comparables.
*Medición realizada sólo en 2021.

En 2022, la Ciénaga de la Virgen, 
la Ciénaga de Juan Polo y la 
Laguna del Cabrero mostraron 
niveles aceptables de SST, que 
hace referencia a la 
concentración de partículas que 
quedan suspendidas en el agua. 

• Calidad del agua en Cartagena •
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Sólidos 
Suspendidos 
Totales (SST) 

mg/I

Menor o igual a 25 Excelente

De 25 a 75 Buena

De 75 a 150 Aceptable

De 150 a 400 Contaminada

Más de 400 Fuertemente contaminada

Parámetros Valores Interpretación

Fotografía: Humberto Ochoa

Estos cuerpos deben ser 
monitoreados para no llegar a 
niveles de contaminación.

• *Septiembre.
• Octubre.
• Noviembre.
• Diciembre.

• Marzo.
• Abril.
• Mayo.
• Junio.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).
Nota: los datos no son estrictamente comparables.

• Calidad del agua en Cartagena •
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Todos los 
cuerpos de agua 
internos de 
Cartagena  y el 
Mar Caribe, en 
sus puntos de 
muestreo, 
tuvieron un buen 
resultado de pH, 
ubicándose en el 
rango neutro.

pH 6,5 – 8,5 Criterio de calidad para 
preservación de flora y fauna

Parámetros Valores Interpretación
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Fotografía: Humberto Ochoa



Fósforo Total
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• Calidad del agua en Cartagena •
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Niveles altos pueden 
desbalancear los 
ecosistemas de estas 
zonas, con un aumento 
de las algas presentes, 
en especial aquellos 
que reciben vertimientos 
de aguas residuales.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).
Nota: los datos no son estrictamente comparables. 
Nota: Consultar más acerca del parámetro y su interpretación en DANE.
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Fósforos 
Totales mg/I

Menos de 0,52 A1: Tratamiento físico simple y 
desinfección

De 0,52 a 0,94

A2: Tratamiento físico normal, 
tratamiento químico y 

desinfección

A3: Tratamiento físico y químico 
intensivos, afino y desinfección 

Parámetros Valores Interpretación

En 2022, todos los cuerpos de agua internos y 
el Mar Caribe, registraron niveles adecuados. 

Fotografía: Humberto Ochoa

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Sima/Fosforos_totales_13.pdf
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: los datos no son estrictamente comparables.
Nota: Consultar más acerca del parámetro y su interpretación en Universidad Militar Nueva Granada.
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Todos los cuerpos de agua en 
Cartagena registraron niveles altos de 
clorofila, ubicándose en el rango 
hipertrófico, el más crítico. 
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Clorofila 
µg/L 

Menor a 1 Ultraoligotrófico

De 1 a 2,5 Oligotrófico

De 2,5 a 7,9 Mesotrófico

De 8 a 25 Eurotrófico

Mayor a 25 Hipertrófico

Parámetros Valores Interpretación

Esto puede relacionarse con mala calidad en el 
agua por exceso de nutrientes inorgánicos, en 
especial aquellos provenientes de actividades 
humanas, que pueden provocar proliferación 
de plantas que tienen efectos negativos.

• Septiembre.
• Octubre.
• Noviembre.
• Diciembre.

• Marzo.
• Abril.
• Mayo.
• Junio.

https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/rcin/article/view/1430/1796


Demanda Bioquímica de Oxígeno a 5 días 
(DBO5)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).
Nota: los datos no son estrictamente comparables. Consultar más acerca del parámetro y su interpretación en Hanna Colombia y en IDEAM.
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La demanda bioquímica de oxígeno se relaciona con la 
concentración de materia orgánica y la cantidad de 
oxígeno que se requiere para oxidarla. 
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Demanda 
Bioquímica de 

Oxígeno (DBO5)
mg/l

Menor de 3 Excelente

De 3 a 6 Buena

De 6 a 30 Aceptable

De 30 a 120 Contaminada

Más de 120 Fuertemente contaminada

Parámetros Valores Interpretación

En 2022, las muestras se 
tomaron en primer semestre 
y evidenciaron buen grado 
de DBO5 en 3 cuerpos de 
agua, incluido el caño de 
Juan Angola. La Ciénaga de 
la Virgen y la de Juan Polo 
tuvieron niveles aceptables.

Fotografía: Humberto Ochoa

• *Septiembre.
• Octubre.
• Noviembre.
• Diciembre.

• Marzo.
• Abril.
• Mayo.
• Junio.

https://www.hannacolombia.com/blog/post/587/que-es-la-demanda-quimica-oxigeno
http://www.ideam.gov.co/documents/14691/38155/Demanda+Qu%C3%ADmica+de+Ox%C3%ADgeno..pdf/20030922-4f81-4e8f-841c-c124b9ab5adb#:%7E:text=La%20Demanda%20Qu%C3%ADmica%20de%20Ox%C3%ADgeno,agente%20oxidante%2C%20temperatura%20y%20tiempo.


Coliformes totales (CT)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: Consultar más acerca del parámetro y su interpretación en Universidad del Estado de Pensilvania y en Scielo.
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Los coliformes son un grupo de bacterias, su presencia sugiere la 
existencia de una fuente contaminante en el cuerpo de agua.  

ICV 2022

Coliformes 
totales

NPM/100 ml

a 1000 Apto para fines recreativos de 
contacto primario

a 5000 Apto para fines recreativos de 
contacto secundario

Parámetros Valores Interpretación

El caño Juan Angola y La Ciénaga de la Virgen 
muestran un resultado alarmante, superando 
con creces el rango aceptable para contacto 
primario y secundario.  

≤

≤

Los datos sugieren alta variabilidad en factores que 
pueden incidir en los resultados, como el nivel de 
precipitaciones o la actividad humana en los días de 
muestreo. Es necesario que se establezcan 
protocolos más rigurosos para que se pueda 
garantizar la periodicidad mensual, la calibración de 
instrumentos de medición y el presupuesto 
necesario.

https://extension.psu.edu/bacterias-coliformes
http://www.scielo.org.co/pdf/abc/v13n3/v13n3a7.pdf
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En todos los cuerpos de agua los resultados 
son altos al compararlos con el límite de 
calidad, siendo más críticos en Ciénaga de 
la Virgen y el Caño Juan Agola.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: Consultar más acerca del parámetro y su interpretación en Universidad del Estado de Pensilvania , en Scielo CO y Scielo MX.

ICV 2022

Coliformes fecales
NPM/100 ml Menor o igual a 200 Criterios de calidad para fines 

recreativos de contacto primario

Parámetros Valores Interpretación

La presencia de coliformes fecales en los 
cuerpos de agua, indica la presencia de heces 
que afectan su calidad.

Esto indica problemas 
importantes de 
asentamientos 
humanos y de mala 
disposición de 
contaminantes 
fecales cerca de los 
cuerpos de agua.

Fotografía: Joyce Triviño

https://extension.psu.edu/bacterias-coliformes
http://www.scielo.org.co/pdf/abc/v13n3/v13n3a7.pdf
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57792011000400449


Índice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras – ICAM, 2022

Fuente: Boletín ICAM 2022 de INVEMAR Página 17, 18 y 23.
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El 60% de los puntos de muestreo 
estaban en niveles óptimos o 
adecuados. Mientras que un 23% 
estaban en condición inadecuada. 

Para 2022, INVEMAR asoció el estado inadecuado de Alcalis (Bahía 
de Cartagena), Isla Barú y Punta Canoa a factores contaminantes 
como la actividad turística y los asentamientos humanos.

Óptima Adecuada Aceptable Inadecuada Pésima

ICV 2022

Fotografía: Joyce Triviño

Nota: Solo se tuvo acceso al ICAM de los cuerpos de agua proporcionados por INVEMAR. 

https://icam-invemar.opendata.arcgis.com/documents/boletin-estadistico-icam-2022/explore


Cartagena, por criterios de población, debe tener un Sistema de 
Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA) tipo III: Intermedio.

En comparación a 2021 se ha avanzado con la reanudación de monitoreos 
en algunas estaciones y aumentó la periodicidad de las mediciones, sin 
embargo, aún no es permanente. 
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ICV 2022

Parámetros a medir PM10, PM 2.5, Ozono, 
Otros (si es necesario) Cumple

Número de estaciones
• Mínimo 3 estaciones de PM10
• Mínimo 1 estación de PM2.5

• Mínimo 1 estación de O3
Cumple

Tiempo de monitoreo Permanente No cumple

Periodicidad del monitoreo Permanente No cumple

Generación de reportes Reportes en página web, para la 
comunidad y en SISAIRE No cumple

Algunas características 
del SVCA tipo III Parámetro Cartagena 2022

Fotografía: Joyce Triviño

Fuente: Cartagena Cómo Vamos información del Manual de Diseño de Sistemas de Vigilancia de la calidad del aire del Ministerio de Ambiente, página 37.

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/Protocolo_Calidad_del_Aire_-_Manual_Diseno.pdf


Material Particulado PM 2.5, 2022
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: Consulta más sobre el parámetro en IDEAM y en OEHHA.
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El monitoreo realizado para medir aquellas partículas 
contaminantes en el aire con un tamaño inferior a 2.5 
micrómetros de diámetro se realizó a partir de 3 
estaciones, funcionando al menos una de manera 
permanente en el año. 

ICV 2022

PM 2.5
µg/m3

24 horas

Buena 0 -12

Aceptable 13 - 37

Dañina a la salud de grupos sensibles 38 - 55

Dañina a la salud 56 - 150

Muy dañina a la salud 151 - 250

Peligrosa 251 - 500

Parámetros Valores Interpretación

Los resultados arrojados oscilaron entre buenos y 
aceptables, con repuntes entre marzo y mayo, en 
julio y luego en diciembre.

http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/aprendizaje.xhtml?de=INDICE_CALIDAD
https://oehha.ca.gov/calenviroscreen/indicator/pm25#:%7E:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20PM%202.5%3F,grosor%20de%20un%20cabello%20humano.


Material Particulado PM 10, 2022
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a
l
i
d
a
d 
d
e
l 
a
i
r
e 
e
n 
C
a
r
t
a
g
e
n
a 
-
M
a
t
e
r
i
a
l 
P
a
r
t
i
c
u
l
a
d
o 
P
M 
1
0

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: Consulta más sobre el parámetro en IDEAM y en EPA USA.

En la mayoría de las estaciones, donde se hicieron monitoreos sobre 
partículas contaminantes con tamaño inferior a 10 micrómetros de 
diámetro, el resultado fue de buena calidad del aire. En la estación 
zona Franca repuntó varios momentos sin superar el nivel aceptable. 

ICV 2022

PM10
µg/m3

24 horas

Buena 0 -54

Aceptable 55 - 154

Dañina a la salud de grupos 
sensibles 155 - 254

Dañina a la salud 255 - 354

Muy dañina a la salud 355 - 414

Peligrosa 425 - 604

Parámetros Valores Interpretación

La ciudad cuenta con 
4 estaciones de 
monitoreo, superando 
lo mínimo requerido, 
sin embargo, ninguna 
funciona 
permanentemente. 

Fotografía: Humberto Ochoa

http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/aprendizaje.xhtml?de=INDICE_CALIDAD
https://espanol.epa.gov/espanol/conceptos-basicos-sobre-el-material-particulado-pm-por-sus-siglas-en-ingles
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Ozono O3, 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). 
Nota: *El Índice de Calidad del Aire de ozono-8 horas no será calculado para concentraciones mayores a 394 µg/m3; en estos 
casos, únicamente se calcula para ozono-1 hora. Consulta más sobre el parámetro en IDEAM. 
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Si bien, Cartagena cuenta con 4 estaciones de 
monitoreo, cuando lo mínimo exigido es 1, ninguna 
realiza mediciones de manera permanente en el año. 

O3
µg/m3
8 horas

Buena 0 -106

Aceptable 107 – 138

Dañina a la salud de 
grupos sensibles 139 – 167

Dañina a la salud 168 – 207

Muy dañina a la 
salud 208 – 393

Peligrosa 394*

Parámetros Valores Interpretación

ICV 2022

Se resalta que, en todos los meses y estaciones medidos, 
se observan niveles buenos de ozono troposférico. 

http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/ozono-troposferico


• Árboles en Cartagena •

Los árboles sembrados tuvieron una caída en 2020 por la pandemia, pero desde entonces han tenido un aumento 
sostenido, alcanzando los 35.311 en 2022.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA. 
Nota: El Inventario de árboles se estima con el ultimo corte de suministrado por EPA en 2019 y se adicionaln los árboles sembrados cada año. Esto no incluye la 
muerte de los árboles ni los árboles sembrados por fuera de la supervisión de EPA, por tanto, es una aproximación.
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ICV 2022

Fotografía: Humberto Ochoa

Se destaca el aumento en la siembra del último 
año: por cada 2 en 2021, se sembraron 5 en 2022.



• Árboles en Cartagena •

Los árboles sembrados 
tuvieron una caída en 
2020 por la pandemia, 
pero desde entonces 
han tenido un aumento 
sostenido, alcanzando 
los 35.311 en 2022.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del EPA. 
Nota: El Inventario de árboles se estima con el ultimo corte de suministrado por EPA en 2019 y se adicionan los árboles sembrados cada 
año. Esto no incluye la muerte de los árboles ni los árboles sembrados por fuera de la supervisión de EPA, por tanto, es una aproximación.
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Fotografía: Humberto Ochoa

Aumentó la siembra del último año: por 
cada 2 en 2021, se sembraron 5 en 2022.



Conclusiones - Vivienda

ICV 2022

• Aumentaron en un 3% las viviendas ocupadas en Cartagena para 2022: fueron más de 313 mil, de las 
cuales el 69% están categorizadas en estrato 1 y 2. 

• El 31% de las viviendas en la ciudad estaban en déficit habitacional: 71.942 viviendas presentaron 
déficit cuantitativo y 25.568 mostraron déficit cualitativo. 

• Las viviendas de interés social son las que jalonan el sector de la construcción: en 2022, el 65% de las 
viviendas iniciadas y el 82% de las culminadas o construidas fueron VIS.

• Los costos de construcción de la vivienda en Cartagena aumentaron un 10,1% :  para las 
edificaciones de uso no residencial, el aumento fue de 10,85%; casi un punto por encima de 
las residenciales (9,77%).

• Las ventas de viviendas en Cartagena aumentaron un 4% para 2022: el 58% fueron VIS, lo que 
equivale a 6.041 unidades.

• VIVIENDA •

• Conclusiones – Hábitat •



Conclusiones –Servicios 
Públicos

ICV 2022

• SERVICIOS PÚBLICOS•

• En 2022, disminuyeron los cortes y las horas sin servicio de energía: en promedio cada cartagenero 
pasó 35 horas sin servicio y sufrió 21 cortes durante el año. Desde 2019, estos indicadores de calidad 
han ido mejorando. 

• Aumentó la tarifa media de energía: la tarifa residencial promedio que pagó cada cartagenero al 
mes, aumentó un 37% en lo corrido del 2022. Del mismo modo, para diciembre de ese año, las tarifas 
de los negocios o industrias aumentaron en un 28%, si se compara con el mismo periodo de 2021.

• Cartagena no ha logrado un equilibrio entre los servicios de agua potable y alcantarillado: 
solo el 92,2% de la población tiene acceso a agua potable y el 85% a alcantarillado.

• Persisten retos en la cobertura de internet fijo:  en 2022, solo el 18,8% contaban con acceso, mientras 
otros servicios domiciliarios, como gas, aseo y energía, mostraron coberturas del 99%.

• Ha aumentado el consumo promedio por habitante para cada servicio en los últimos 4 años: en 
2022, cada cartagenero produjo al día, aproximadamente, 1,3 kilos de residuos sólidos, consumió 102 
litros de agua y 2.548 vatios de energía por hora.

• Conclusiones – Hábitat •



Conclusiones –Espacio 
Público, Infraestructura y 
Movilidad

ICV 2022

• En 2022, cada habitante de la ciudad contó, en promedio, con 6,44m² de espacio público efectivo (EPE): 
solo el 26% era agenciable por el Distrito (parques, escenarios deportivos, paseos peatonales y plazas), lo 
que disminuye a 1,7m² el EPE por habitante. 

• La infraestructura vial de Cartagena no crece desde el año 2012: son 1.833 km-carril desde hace más de 
20 años. 

• Entre 2020 y 2022, se intervino un total de 42,2 Km-Carril: esto representa el 10% del total de la malla en 
mal estado de 2019. El 51% de km-carril intervenidas se ubican en la localidad 2.

• La matrícula de vehículos en Cartagena aumentó: se matricularon 2.307 nuevos vehículos, en su 
mayoría automóviles (57%), sin embargo, el parque automotor solo creció en 1.066 vehículos, lo que 
representa un aumento de 0,8% desde 2021. 

• Las motos son un actor determinante en la movilidad: son 6 de cada 10 vehículos matriculados en la 
ciudad.  Además, en 2022 estuvieron involucradas en el 72% de los atropellos y el 60% de los accidentes. 

• Transcaribe cubre el 60% del perímetro urbano y su cobertura no aumenta: en 2022, se realizaron en 
promedio 103 mil viajes diarios en días hábiles, lo que representa el 23% de la meta CONPES. 

• ESPACIO PÚBLICO, INFRAESTRUCTURA Y  MOVILIDAD •

• Conclusiones – Hábitat •



Conclusiones - Ambiente

ICV 2022

• Ya serán 11 años sin un mapa de ruido actualizado en la ciudad: si bien se hacen mediciones periódicas 
por parte del EPA en zonas priorizadas, no es posible medir su efectividad.

• En 2022 EPA registró 220 quejas por ruido: es importante anotar que estas son solo una aproximación al 
problema real de la contaminación auditiva. 

• Los resultados de calidad del agua en 2022 estuvieron enmarcados en el primer semestre del año: en 
esos meses, los parámetros de pH y Fósforo Total arrojaron buenos niveles de calidad.

• Es crítica la presencia de coliformes fecales en los cuerpos de agua de la ciudad: principalmente en el 
Caño de Juan Angola y la Ciénaga de la Virgen.

• La clorofila también es alta en todos los cuerpos de agua: los resultados evidencian la mala calidad en el 
agua por exceso de nutrientes inorgánicos, que aceleran la eutrofización.

• La ciudad todavía no cumple con todos los criterios exigidos por el Sistema de Vigilancia en Calidad del 
Aire: se lograron avances en el número de estaciones y en la permanencia de las mediciones. En general, 
hay calidad del aire entre buena y aceptable para todos los parámetros.

• La siembra de árboles en Cartagena ha tenido un buen ritmo desde 2021: se destaca que, en 2022, la 
siembre de nuevos árboles respondió menos a la compensación. 

• AMBIENTE •

• Conclusiones – Hábitat •



CULTURA Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

ICV 2022

Cultura y 
depOrte

• Cultura • Deporte •
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https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/
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Cultura y deporte
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https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/
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• Bibliotecas distritales en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC).

De acuerdo con los prestamos registrados, 
en 2022, fueron leídos un 4% del total de 
libros disponibles, lo que equivale a 2.097 

Libros disponibles ICV 2022

En Cartagena hay 18 bibliotecas 
públicas, 12 de ellas se ubican en la 
localidad de la Virgen y Turística. 

Fotografía: El Universal
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La promoción de la 
lectura tiene efectos 
importantes incluso 
en los resultados de 
la calidad educativa, 
que es crítica en 
Cartagena.

Fotografía: El Universal



• Bibliotecas distritales en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC).

En 2022, se registraron

Usuarios, 2022
ICV 2022

En enero se registró el menor número 
de usuarios, solo el 2% del total.

usuarios de la red de bibliotecas públicas.

B
i
b
l
i
o
t
e
c
a
s 
d
i
s
t
r
i
t
a
l
e
s 
e
n 
C
a
r
t
a
g
e
n
a 
-
U
s
u
a
r
i
o
s

4.797

4.658

7.690

6.852

8.877

7.709

6.994

7.042

7.169

6.851

4.464

1.665

Diciembre

Noviembre

Octubre

Septiembre

Agosto

Julio

Junio

Mayo

Abril

Marzo

Febrero

Enero



• Bibliotecas distritales en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC).

Las bibliotecas con mayor número de 
libros se concentran en el casco 
urbano.

2022 ICV 2022

No hay 
cobertura de 
bibliotecas en 
la zona insular 
de Cartagena.
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Fotografía: El Universal



• Eventos culturales en Cartagena •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC). 
*Asistentes estimados.

En 2022, se realizaron 28 eventos culturales, los cuales tuvieron alrededor de 136 mil asistentes. Se 
vincularon cerca de 6.873 participantes como portadores de tradición, artistas, artesanos, grupos 
folclóricos, teatrales y musicales.

La promoción de la cultura y tradiciones de la ciudad son trascendentales para la generación de sentido de 
pertenencia. Garantizar la condiciones favorables y dignificantes de los espectadores y gestores de estos 
espacios puede ayudar a promover la identidad cartagenera y el orgullo por nuestra ciudad.

39%

29%

15%

4%

13%

Por evento

Festival del Frito

Desfile de
Independencia del 11 de
noviembre
Bandos/Gozones

Festival del dulce

Otros
asistentes* a eventos culturales en 2022.

ICV 2022
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756.162 

64.117 88.577 

1.300.590 

822.654 

53.910 35.033 

667.316 

9%

-16%

-60%

-49%

Castillo de San Felipe Museo Histórico de
Cartagena de Indias

Museo del Oro Zenú PNN Corales del
Rosario

2019 2022 Variación 2019-2021

• Visitas a sitios de interés •

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos ETCAR, Museo del Oro, Museo Histórico y Parques Nacionales.
Nota: Para el 2022, el museo del Oro Zenú estaba en proceso de renovación por lo que su exposición se limitaba a una pequeña 
sala en el primer piso del Banco de la República.

Solo el Castillo de San Felipe tuvo 
un ligero aumento del 9%  de las 
visitas para 2022.

Se debe incentivar más en los 
cartageneros la visita a sitios de interés, lo 
que también supone la descentralización 
de estos espacios que se concentran en la 
localidad Histórica y del Caribe Norte.

ICV 2022
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Pese a la reactivación plena en 2022 y 
su efecto sobre el turismo, el nivel de 
visitas a sitios de interés en la ciudad no 
se ha recuperado. 
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Cultura y deporte

• DEPORTE •
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https://cartagenacomovamos.org/
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Desde 2019 no aumentan el número de 
escenarios deportivos en la ciudad, sin 
embargo, aumentó la proporción en buen 
estado, llegando al 37% del total, debido a 
adecuaciones y mejoramientos de 14 
escenarios existentes. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Distrital de Deporte y Recreación – IDER.
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escenarios deportivos en Cartagena en 2022.
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• Escenarios deportivos en Cartagena •



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Distrital de Deporte y Recreación – IDER.

• Escuelas de iniciación y formación deportiva •
(EIFD)

2.094

6.587

11.280

150 450 427570

1689 19021374

4448

8951

2020 2021 2022

Total Perfeccionamiento Enfásis Nucleos

Las escuelas de iniciación deportiva 
han aumentado año a año su alcance, 
llegando a más de 11 mil niños, niñas y 
jóvenes en 2022, 5 veces más que lo 
logrado en 2020, cuando se priorizaron 
actividades virtuales por el 
confinamiento. 
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Fotografía: María Romero
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Distrital de Deporte y Recreación – IDER.

• Deportistas apoyados en Cartagena •

Aumentó el número de deportistas 
apoyados por el IDER.  En 2022, fueron 
279 deportistas, más del triple de los 
apoyados en 2019. 

ICV 2022

Los apoyos son 
principalmente 
recursos financieros 
para garantizar la 
participación en 
eventos deportivos, y 
se destinan para 
futuros ídolos del 
deporte y deportistas 
de altos logros. 

Fotografía: Humberto Ochoa
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Distrital de Deporte y Recreación – IDER.

• Recreación en Cartagena • 
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Por edad, 2022
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Programas de hábitos y estilos de vida saludable ICV 2022
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Total Activate Running Caminante Saludable

Joven Saludable Madrúgale a la Salud Noches Saludables

En 2022 aumentó un 12% el número de 
cartageneros que participaron en los programas 
de estilos de vida saludable.

La alta participación femenina y de 
adultos puede estar asociada a que 
los programas están diseñados 
principalmente a estas poblaciones. 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos 
con datos del Instituto Distrital de 
Deporte y Recreación – IDER.

Programa
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vida 
saludable

2022

Los habitantes de la UCG 6 son los que 
más participan en los programas de 
estilos de vida saludable.

Por localidad, el mayor número de usuarios se 
registró en la Localidad Industrial y de la 
Bahía, explicado principalmente por el mayor 
número de puntos de atención.

43 49
62

1.665
1.947

2.345

Localidad 1 -
Histórica y del
Caribe Norte

Localidad 2 - De La
virgen y Túristica

Localidad 3 -
Industrial y de la

Bahía

Participación en los programas

Puntos de atención Usuarios
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Conclusiones –Cultura 

ICV 2022

• En Cartagena hay 18 bibliotecas públicas, 12 de ellas se ubican en la localidad de 
la Virgen y Turística: de acuerdo con los prestamos registrados, el número de 
libros leídos en 2022 fueron de 2.097, es decir, un 4% del total de libros disponibles.

• En 2022, se realizaron 28 eventos culturales, los cuales tuvieron alrededor de 136 
mil asistentes: se vincularon cerca de 6.873 participantes como portadores de 
tradición, artistas, artesanos, grupos folclóricos, teatrales y musicales.

• La visita a sitios de interés en Cartagena no se recupera: pese a la reactivación 
plena en 2022 y su efecto sobre el turismo, solo el Castillo de San Felipe tuvo un 
ligero aumento del 9% en las visitas del año. 

• CULTURA•

• Conclusiones – Cultura y deporte•



Conclusiones –Deporte

ICV 2022

• DEPORTE •

• En Cartagena, no aumentan el número de escenarios deportivos desde el 2019: sin 
embargo, aumentó la proporción en buen estado, llegando al 37% del total, debido a 
adecuaciones y mejoramientos de 14 escenarios existentes. 

• Las escuelas de iniciación deportiva han aumentado año a año su alcance: 
llegando a más de 11 mil niños, niñas y jóvenes en 2022, 5 veces más que el logrado 
en 2020, cuando se priorizaron actividades virtuales por el confinamiento. 

• Cada vez más cartageneros participan en los programas de estilos de vida 
saludable: en 2022 fueron casi 6.000, un aumento del 12% en comparación con 2021.

• Aumentó el número de deportistas apoyados por el IDER: en 2022, fueron 279 
deportistas, más del triple de los apoyados en 2019. 

• Conclusiones – Cultura y deporte•
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Cuentas Nacionales – Departamentales.
Nota: cifras preliminares en pesos constantes. Año base 2015. 

• Producto Interno Bruto (PIB) de Bolívar • 
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En 2022, el PIB de Bolívar fue de $35,4 billones, 
aportando el 3,6% del total nacional y 
posicionándose como el octavo departamento 
que más contribuyó a la generación de 
Producto Interno Bruto. Además, fue el séptimo 
que más contribuyó al aumento en el PIB de 
Colombia en relación a 2021.

El PIB de la ciudad creció, aproximadamente, un 
8% en relación con 2021,  un crecimiento inferior 
al departamento (8,6%) pero superior al del 
país (7,3%).

En los últimos 4 años, Cartagena 
generó, en promedio, el 66% del PIB 
del departamento y alrededor del 
2,3% del PIB nacional.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Comercio Internacional. Cifras Preliminares. Se excluye Petróleo y sus derivados.
Nota: En exportaciones es dólar FOB (Free on board): corresponde al precio de venta de los bienes embarcados a otros países, puestos en el medio de transporte, sin incluir valor de seguro y fletes. Para 
importaciones es dólar CIF (Cost, Insurance, Freight): corresponde al costo de la mercancía en momento de la venta, incluye también el valor del transporte marítimo o fluvial e igualmente el seguro de viaje.

• Balanza Comercial de Bolívar •
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Exportaciones Netas
Bolívar

Bolívar es el séptimo departamento más 
exportador, siendo el origen de casi el 6% de 
las exportaciones de Colombia. 

Al revisar la balanza comercial, la cantidad de 
mercancía importada es mayor, por lo cual 
hay déficit, que para 2022 fue cercano a los 
U$2,1 mil millones de dólares.

Además, Cartagena tiene la aduana más 
importante de Colombia, donde se mueve el 
33% de las toneladas exportadas en el país, 
que representan el 46% de los ingresos por 
exportaciones nacionales.
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Contenedores (TEUs) movilizados en el Puerto 
de Cartagena

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Grupo Puerto de Cartagena. Corte Mayo de 2023
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Toneladas movilizadas por zonas portuarias, 2022

Zona portuaria Cartagena

Zona portuaria Ciénaga

Zona portuaria Golfo de
Morrosquillo

Zona portuaria Buenaventura

Zona portuaria Guajira

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Transporte – Boletín de Tráfico 
Portuario en Colombia.

• Zona portuaria de Cartagena • 

En 2022 se movilizaron más de 3,1 
millones de contenedores en el 
Puerto de Cartagena. 

Zona portuaria de 
Cartagena

ICV 2022

En Cartagena se movilizó un total de 41,6 millones de 
toneladas, lo que equivale a 1 de cada 4 movilizadas en 
el país durante el 2022.

La zona portuaria de Cartagena se posiciona como la 
más importante de Colombia, superando en un 35% las 
movilizadas por la zona portuaria de Ciénaga, que 
ocupa el segundo lugar.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Transporte – Boletín de Tráfico Portuario en Colombia.
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• Zona portuaria de Cartagena • 

A diferencia con las principales zonas portuarias, 
la de Cartagena es la que mayor porcentaje de 
carga en contenedores movilizaba.

Carga en contenedor Granel líquido
Granel sólido (diferente del carbón) Carbón al granel
General

El tráfico portuario predominante en la zona 
portuaria de Cartagena fue el relacionado 
con comercio exterior, es decir, 
exportaciones e importaciones. 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC)

IPC Cartagena
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – IPC.

• Inflación •

El 2022 cerró como unos de los años con mayor inflación en la 
historia reciente de Colombia. Factores externos e internos 
provocaron un repunte que elevaron el IPC a niveles que no se 
registraban desde 1999.

Cartagena mostró un comportamiento similar al nacional, 
pero con niveles de precios mayores: mientras que en 2022 el 
IPC de Colombia fue de 13,12, en Cartagena fue de 14,33. 

Este aumento está explicado por el costo de los alimentos, 
restaurantes y hoteles. 0,20

7,47

8,27

8,58

9,95

12,18

12,29

15,11

15,84

19,38

20,59

27,31

Información y comunicación

Recreación y cultura

Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles

Transporte

Educación

Prendas de vestir y calzado

Bebidas alcohólicas y tabaco

Salud

Bienes y servicios diversos

Muebles, artículos para el hogar y para
la conservación ordinaria del hogar

Restaurantes y hoteles

Alimentos y bebidas no alcohólicas
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – IPC.

• Inflación •

El panorama de la inflación en 2023 ha 
mostrado cambios importantes frente a 2022. 
A junio, los alimentos, el grupo de gastos que 
más había jalonado el aumento de los precios, 
empezó a bajar hasta llegar a un 14,45%.

Otros grupos, como el de muebles y artículos 
del hogar, han mostrado un comportamiento 
a la baja. 

Por el contrario, la categoría de transporte es 
la que presenta el mayor repunte. Pasó de 10,71 
en enero, a 18,82 en junio, explicado por el 
desmonte del subsidio a la gasolina.
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26,98

14,45

21,56
19,29

10,71

18,82
19,42

15,93
14,81

12,58

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

IPC Cartagena  
Principales grupos de gasto

Primer semestre 2023

Alimentos y bebidas
no alcohólicas

Restaurantes y
hoteles

Transporte

Muebles, Artículos
Para El Hogar, etc.

Total

En 2023, se ha logrado estabilizar 
parcialmente la inflación, sin embargo, 
sigue estando alta.



$ 9.445

$ 8.521 $ 8.656
$ 9.245$ 8.986

$ 8.527 $ 8.546
$ 9.037

2019 2020 2021 2022

Gasolina Corriente ACPM - Diesel

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del SICOM – Ministerio de Minas y Energía

• Precio del  combustible en Cartagena •

Con el levantamiento gradual del subsidio 
a la gasolina, los precios han repuntado 
desde mediados del 2022. En junio del 2023, 
habían alcanzado los $12.251 en promedio, 
es decir, un aumento del 20% en los 
primeros 6 meses del año. 

$ 9.164 $ 9.221 $ 9.244 $ 9.117 $ 9.093 $ 9.172

$ 10.171 $ 10.387 $ 10.905 $ 11.190 $ 11.651 $ 12.251

enero febrero marzo abril mayo junio

Primer semestre, 2023

ACPM - Diesel Gasolina Corriente
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – IPC y GEIH.

• Inflación y desempleo en Cartagena•

Al contrastar los cambios que tuvieron los 
precios y el desempleo en 2022 
comparados con 2021 para las 7 ciudades 
capitales de Colombia, vemos 
comportamientos distintos:

Cartagena es la única ciudad con un 
aumento en la inflación, por encima del 
promedio, y con una caída en el 
desempleo inferior al promedio.

Mayor aumento de la inflación
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Cambios (puntos porcentuales) en la inflación 2022 vs 2021

Promedio:
7,2

Promedio:
-2,7

Al cierre de 2023, se espera una 
reducción en los niveles de inflación y 
aumentos en el desempleo, por causa 
de las medidas para contener los 
aumentos de los precios como el 
incremento de las tasas de interés.
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31.399 

25.537 

28.892 
30.702 

31,3

25,1
28,0

29,4

2019 2020 2021 2022

Total Empresas Densidad empresarial

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio de Cartagena y Barranquilla, y los programas Cómo Vamos de Bogotá, Cali y Medellín.
Nota: La densidad empresarial se mide en tasa por cada mil habitantes. 

Estructura empresarial en 
Cartagena

El tejido empresarial de Cartagena ha mostrado una 
recuperación desde 2020, cuando el total de empresas 
disminuyó un 19% por causa de la pandemia; sin embargo, 
a 2022, hace falta recuperar un 2% de empresas para 
igualar la cantidad que había en 2019. 

Cartagena tiene el menor número de empresas por 
habitante entre las principales capitales del país, reflejo 
de la necesidad de apuestas por una ciudad más 
competitiva en la atracción y generación de inversión.

29,4

40,7

43,1

44,2

54,2

Cartagena de Indias

Cali

Medellín

Barranquilla

Bogotá

Densidad empresarial, 2022
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89%

8% 2%
1%

Microempresa

Pequeña

Mediana

Grande

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena. Consultar más en Ley 905 de 2004.
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Distribución de los activos de las empresas 

Microempresa Pequeña Mediana Grande

La estructura del tejido empresarial de Cartagena 
es similar a la del resto del país: atomizada en la 
microempresa, que representa el 89% del total. 

Al revisar la concentración de activos, la contribución 
se invierte: las grandes empresas agrupan el 86% de 
los activos registrados por todas las empresas de 
Cartagena, lo que equivale a cerca de $78,2 billones; 
mientras que las medianas y pequeñas tienen el 9% y 
4% respectivamente. 

Las microempresas solo poseen activos por $708 mil 
millones, es decir, aproximadamente el 1% del total, lo 
que se traduce en menos oportunidades y recursos 
limitados para invertir o desarrollar negocios.

2022 ICV 2022

• Estructura empresarial en Cartagena •

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14501
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Microempresa Pequeña Mediana Grande
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena.

Según tamaño

En los últimos cuatro años, las empresas de la 
ciudad han tenido mayor o menor recuperación 
dependiendo de su tamaño.

En 2022 comparado con 2019: 

• Las micro son un 3% menos.
• Las pequeñas son un 9% más.
• Las medianas son un 10% más.
• Las grandes son un 1% más.
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• Estructura empresarial en Cartagena •
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Las micro, que son la mayoría del tejido 
empresarial, ha tenido más lenta 
recuperación, lo que deja en evidencia 
su vulnerabilidad para mantenerse 
activas en el tiempo y la dificultad que 
atraviesan para volver a consolidarse. 
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13%
3%

13%

5%

10%

5%

1%

6%

9%

7%

8%

8%

10%

13%

10%

14%

21%

34%

Ocupados Empresas

Comercio y reparación de vehículos

Actividades profesionales, científicas,
técnicas y servicios administrativos
Alojamiento y servicios de comida

Industrias manufactureras

Construcción

Actividades inmobiliarias

Actividades artísticas, entretenimiento
recreación y otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento

Administración pública y defensa,
educación y atención de la salud humana
Otras

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena y DANE.

• Estructura empresarial •
Según rama de actividad

Mayor número de empresas en una 
rama de actividad no se traduce en 
mayor número de empleos. 

Pese a que la ciudad tiene empresas en 
todas las ramas de actividad, el 61% se 
concentra en tres ramas: comercio (34%), 
actividades profesionales (14%) y transporte 
(13%); sin embargo, solo generan el 41% de 
los ocupados en Cartagena.  

Por el contrario, las empresas dedicadas a 
actividades artísticas, transporte y 
administración pública, que suman el 16% 
del tejido empresarial, acogen al 36% de los 
ocupados.
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Distribución porcentual



7.214   

4.657   

426   

5.794   

4.800   

256   

7.559   

4.310   

455   

7.679   

3.886   

454   

 Creadas  Liquidadas  Reformadas

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Cámara de Comercio de Cartagena.
Nota: El registro empresarial se mide en tasa por cada diez mil habitantes. 

Diná
mica 
empr
esaria
l

Esto quiere decir que en Cartagena se ha generado una buena dinámica para la creación de negocios, por lo que es 
clave fortalecer para hacer frente al bajo nivel de densidad empresarial y generar mayores oportunidades de empleo 
en una ciudad con una gran fuerza de trabajo.

ICV 2022

Año Variación Neta 
Empresas

Tasa de registro 
empresarial

2019 2.557   25   

2020 994   10   

2021 3.249   31   

2022 3.793   36   

• Dinámica empresarial • 

En 2022, Cartagena mostró un mejor ritmo de la actividad emprendedora, pues la creación de nuevas 
empresas ha crecido de forma significativa, pasando de 25 por cada 10 mil habitantes en 2019, a 36 en 2022. 
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La creación y liquidación de empresas 
marcan el dinamismo de la estructura 
empresarial. En Cartagena es 
explicado principalmente por los 
movimientos en las microempresas.

Las grandes empresas en la ciudad 
aumentaron un 1% a razón el 
fortalecimiento del segmento de 
empresas medianas por aumentos de 
su capital. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la 
Cámara de Comercio de Cartagena.

Según tamaño

2019 2020 2021 2022
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• Dinámica empresarial • 

Teniendo en cuenta que el 28% de 
las micros existentes en 2022 se 
crearon ese mismo año, se confirma 
la vulnerabilidad para mantenerse 
en funcionamiento, continuar 
operando en el largo plazo y generar 
empleos de calidad.



• 
T
U
R
I
S
M
O 
•

ICV 2022

Desarrollo económico y clima de negocios

• TURISMO •

TURISMO

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
https://twitter.com/CgenaComoVamos
https://www.linkedin.com/company/cgenacomovamos
https://cartagenacomovamos.org/


61%

28%

51%

72%

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE - Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA). Corte 14 de abril de 2023. Cifras provisionales.
Nota: **Amercos corresponde a imprevistos. 

Ocupaci
ón 
hotelera 
en 
Cartage
na

La Heroica se ha consolidado como un destino 
predilecto de vacaciones, ocios y recreación, sin 
embargo, destaca su potencial como destino de 
convenciones, que explica el 5% del total de la 
ocupación hotelera en la ciudad, cuando a nivel 
nacional fue del 3%. 

72%

31%

56%

23%

52%

36%

6%

Cartagena

Bogotá

Colombia

Motivo del viaje de los huéspedes, 2022

Vacaciones, Ocio y Recreo Trabajo y Negocios

Salud y atención médica Convenciones (MICE)

**Amercos Otros

ICV 2022

En Cartagena, la ocupación hotelera se recuperó de 
manera importante luego del paso de la pandemia, 
llegando al 72%, muy por encima de la nacional (56%), 
sin embargo, este indicador deja por fuera la 
ocupación en alojamientos sin Registro Nacional de 
Turismo y prestadores tipo Airbnb. 

Esto pone sobre la mesa la necesidad de tomar 
acción frente a proyectos en Cartagena, como el 
recinto ferial, más aún cuando en 2019 el 
porcentaje para la ciudad era del 7%. 

• Ocupación hotelera en Cartagena •



2.370.366

754.084

1.928.824

2.900.304

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Aeronáutica Civil. Corte 14 de abril de 2023.

• Llegada de pasajeros en vuelos nacionales •

El 2022 fue un año récord para el turismo en Cartagena, 
recibiendo más de 2,9 millones de pasajeros en vuelos 
nacionales, lo que significa que el 8,9% de los viajeros en el 
país, llegaron a La Heroica. De esta manera, la ciudad se 
mantuvo como la tercera en recibir más pasajeros nacionales. 

Si bien aumentaron un 30% las llegadas 
nacionales a la capital de Bolívar, ciudades 
como Santa Marta, Cali y San Andrés, 
tuvieron un crecimiento mayor en 
comparación con Cartagena.
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ICV 2022a Cartagena
Top 6 ciudades 

llegadas nacionales
Pasajeros 

2022
% del 

total 2022
Variación 
con 2019

Bogotá 10.477.871 32,0% 8%

Rionegro – Medellín 5.264.781 16,1% 30%

Cartagena 2.900.304 8,9% 30%

Cali 2.822.011 8,6% 35%

Santa Marta 1.841.482 5,6% 62%

San Andrés 1.471.624 4,5% 32%

Esto reafirma la necesidad de 
seguir posicionando la 
competitividad del sector, 
generando mayor satisfacción a 
los turistas con una oferta que 
sea sostenible para los locales.

Fotografía: Humberto Ochoa



542.591

150.571 

247.132 

572.636

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Aeronáutica Civil. Corte 14 de abril de 2023.

• Llegada de pasajeros en vuelos internacionales •

Las llegadas de pasajeros internacionales a Cartagena 
también tuvieron un repunte en 2022: alcanzaron las 
572.636 personas que llegaron directamente a la 
ciudad en vuelos desde el extranjero.

Cartagena ocupó el cuarto lugar en la recepción 
directa de viajeros en vuelos internacionales, lo 
que representó un 7,6% del total de pasajeros que 
entran a Colombia.
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ICV 2022a Cartagena
Top 6 ciudades 

llegadas internacionales
Pasajeros 

2022
% del 

total 2022
Variación 
con 2019

Bogotá 4.200.355 55,9% 4%

Rionegro – Medellín 1.399.876 18,6% 41%

Cali 710.961 9,5% 25%

Cartagena 572.636 7,6% 6%

Barranquilla 226.328 3,0% 34%

Pereira 151.866 2,0% 18%

En comparación con antes de la 
pandemia, sólo creció un 6% en la 
recepción de pasajeros 
internacionales, mientras que 
ciudades como Barranquilla y 
Santa Marta, que no figuran en el 
top 6 pero que se encuentran en la 
Región Caribe, crecieron un 34% y 
un 41% respectivamente. Fotografía: Humberto Ochoa



• Llegada de pasajeros en vuelos a Cartagena •

Estas 5 ciudades agrupan el 94% del total de 
pasajeros nacionales que llegan a Cartagena.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Aeronáutica Civil. Corte 14 de abril de 2023.
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Llegaron a 
Cartagena en 
vuelos nacionales:

ICV 2022

Bogotá 1.389.097 48%

Ciudad de origen

Rionegro 639.875 22%

Cali 340.171 12%

Pereira 203.472  7%

San 
Andrés 135.419  5%

Llegaron a 
Cartagena en vuelos 
internacionales:

Estos 5 países agrupan el 95% de los viajeros 
internacionales que llegan a la ciudad.

Estados 
Unidos

240.745 42%

País de origen

Panamá 148.249 26%

Perú 35.429 6%

México 29.807 5%

Holanda 15.872 3%



Cartagena es la cuarta ciudad del país que más recibe viajeros de vuelos internacionales. Para 
alcanzar esta posición, una de las estrategias fundamentales es la ampliación de la conectividad 
aérea de la ciudad, para seguirla posicionando como un destino turístico. 

Actualmente, existen importantes oportunidades de atracción de turistas de una variedad más 
amplia de mercados; esto gracias a la apertura de una nueva ruta directa con Zúrich, en noviembre, 
así como la reactivación de las operaciones de la aerolínea Delta y la activación de una tercera 
frecuencia de American Airlines. También se espera el inicio de operaciones de JetSmart a Lima, una 
ruta importante para la ciudad teniendo en cuenta que el 8% de los extranjeros no residentes que 
llegan a Cartagena, son de Perú, y hoy solo LATAM ofrece conectividad directa con 4 frecuencias 
semanales. Todo esto diversifica y fortalece la base de visitantes a la ciudad y reduce la 
dependencia a mercados únicos dando mayor estabilidad. 

ICV 2022
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La apuesta por hacer de Cartagena un destino cada vez más accesible, marca la importancia de la aprobación de la APP para 
la ampliación del Aeropuerto de Cartagena, pues permitirá atender la creciente demanda, aumentando la capacidad a 7,5 
millones de pasajeros a partir de las adecuaciones de infraestructura necesarias para seguir garantizando altos niveles de 
competitividad de la ciudad en materia de conectividad aérea, convirtiéndose en una acción estratégica para acompañar en 
los próximos años. 

• Opiniones Expertas •
Turismo

Sacsa continua en la tarea de seguir promocionando a Cartagena, orientada a traer más rutas del oeste de Estados Unidos y 
seguir conectando con Suramérica en vuelos directos, para lo que ha sido fundamental, el trabajo articulado de actores 
claves como la Corporación de Turismo, Procolombia y Cotelco. 

Gerente Asuntos Corporativos

María Gedeón



358.083

134.354

9.104

175.869

2019 2020 2021 2022
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Sociedad Portuaria Regional de 
Cartagena – Puerto de Cartagena. Corte 14 de abril de 2023.
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Con la Pandemia, 
cerró, Pullmantur, 
la única empresa 
de cruceros que 
ofrecía embarque 
en la ciudad.

Fotografía: El Universal

• Llegada de pasajeros en cruceros a Cartagena •

cruceros llegaron a 
Cartagena en 2022 

A pesar de la recuperación del turismo de cruceros en el 
último año, continúa estando por debajo de lo registrado 
antes de pandemia, pasando de recibir 358 mil pasajeros 
en 2019 a 175 mil en 2022, es decir, casi la mitad (49%). 



546.192

159.130
197.299

546.147

2019 2020 2021 2022

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Migración Colombia. Consultado el 17 de mayo de 2023.

• Llegada de extranjeros no residentes •

Cartagena, fue la tercera ciudad que más recibió extranjeros no 
residentes en 2022,  después de Bogotá y Medellín, volviendo a los 
niveles prepandemia. Hoy, uno de los retos de la ciudad es 
proveer una buena experiencia al turista, sin afectar las 
condiciones de vida de los residentes.

98%

91%

85%

85%

77%

74%

63%

San Andrés

Cartagena

Medellín

Santa Marta

Cali

Barranquilla

Bogotá, D.C

Porcentaje que llega por turismo, 2022

L legada de 
extranjeros no 
residentes

ICV 2022

El 91% de los 
extranjeros 
no residentes 
que llegaron 
a Cartagena, 
lo hicieron por 
turismo.

Fotografía: Humberto Ochoa



34%

10% 8% 6% 5%

36%

Estados
Unidos

Ecuador Perú México Chile Otras

Nacionalidad 
TOP 5

63% 29% 8%

Llegadas a Cartagena según puesto migratorio

Aeropuerto o Muelle de Cartagena Aeropuerto El Dorado

Otros puestos migratorios

53%
47%

Llegadas por sexo

Masculino Femenino
8%

22%

29%

18%

13%

7%

3%

0-17 años

18-29 años

30-39 años

40-49 años

50-59 años

60-69 años

70 años o Más

Llegadas por rango de edad

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Migración Colombia. Consultado el 17 de mayo de 2023.

• Perfil del extranjero no residente •
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ICV 2022que llega a Cartagena

De cada 10 extranjeros no residentes 
que llegan a Cartagena:

• 3 son de Estados Unidos. 

• 5 son hombres.
• 5 tienen entre 18 y 39 años.

• 6 llegan directamente a la ciudad
   y no por escala. 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo.

Estas llegadas se 
han recuperado 
gradualmente 
desde el paso de la 
pandemia, pero 
todavía está un 
35% por debajo de 
los niveles 
registrados en 2019.

Movi
mien
to de 
pasaj
eros 
en el 
termi
nal de 
trans
porte
s

1.821.253

558.196

977.519

1.180.505

2019 2020 2021 2022

• Llegada de pasajeros vía terrestre•

De 2021 a 2022 crecieron un 
21% las llegadas por la 
terminal de transporte.

Fotografía: El Universal



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Encuesta de Gasto Interno en Turismo – EGIT. Consultado el 21 de julio de 2023.
Nota: La Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT realizada por el DANE, permite estimar la población mayor de 10 años de la ciudad que 
realiza turismo interno, es decir, elige un destino nacional para visitar por motivos de recreación, visitar parientes, negocios, entre otros.

• Turismo interno realizado por cartageneros •

En 2022, el 3,3% de la población de la ciudad, 
realizó turismo nacional, lo equivalente a 26 mil 
personas que principalmente viajaron a visitar a 
familiares. Esta actividad se mantuvo un 51% por 
debajo de lo registrado en 2019.

10% 23% 65%

Motivo de no viaje

Otro motivo No tenía tiempo
No estaba interesado Motivos económicos

Los motivos económicos explicaron el 65% de los casos de 
personas que no realizaron actividad turística al interior del país.

En 2022, un cartagenero que hizo turismo interno, gastó por día 
en promedio $147.796, lo cual es mayor al promedio de las 24 
ciudades ($110.698).2,0%

3,3%

4,2%

6,3%

10,3%

4,30%

6,20%

12,10%

9,20%

11,90%

Barranquilla A.M.

Cartagena

Medellín A.M.

Cali A.M.

Bogotá D.C.

Porcentaje de la población que realiza turismo interno, 
por ciudades

2019

2022

6% 9% 28% 58%

Motivo de viaje

Negocios Otro motivo Recreación Visita a parientes
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El desarrollo turístico en Cartagena basado en las cifras del 2022 requiere un enfoque equilibrado que priorice 
el crecimiento sostenible, mejore la infraestructura y servicios turísticos, y gestione de manera efectiva los 
impactos sociales. 

Para lograrlo, de cara al nuevo plan de desarrollo y su articulación con las metas nacionales de llegadas de 
visitantes extranjeros es necesario que el desarrollo del destino y la industria comprenda el eje ambiental, 
comunitario y económico, lo que se traduce en un enfoque de sostenibilidad. 

Aunque el aumento en el número de visitantes puede generar beneficios económicos, es esencial evitar la 
sobreexplotación de los recursos naturales y culturales para preservar la autenticidad y la belleza de la ciudad 
a largo plazo. Se debe implementar una planificación estratégica que promueva un turismo responsable y 
respetuoso con el entorno, fomentando la conservación del patrimonio histórico y la biodiversidad.

ICV 2022
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La experiencia y el “know how” de Cartagena como destino, se debe traducir en excelencia y beneficio colectivo de la actividad económica. 
De acuerdo con la Encuesta de Tendencia de Viajero 2022 de ANATO, factores de seguridad intangibles, como la credibilidad, calidad y 
precios justos, son determinantes para la elección de destinos turísticos, para lo que se requiere mayor control en la habilitación de 
prestadores de servicios y ejecución de sus procesos, a los que se suman factores de seguridad física que deben ser fortalecidos tanto 
para el local como el visitante. 

La educación juega un papel esencial. Cartagena deben tener una formación académica, desde la primera infancia hasta la Universitaria, 
orientada a la generación de habilidades integrales en la preservación cultural y ambiental, el apalancamiento en la innovación y la 
adaptación a las tendencias cambiantes.

Estás acciones, sumadas a la promoción del destino, el fortalecimiento de la conectividad, la inversión en el sector y alivios apoyos a los 
locales garantizará que la ciudad continúe siendo un destino atractivo y auténtico para los visitantes, al mismo tiempo que protege su 
patrimonio y mejora la calidad de vida de los residentes.

• Opiniones Expertas •
Turismo

Directora ANATO Noroccidente

Andreina Morales



Conclusiones - Economía

ICV 2022

• En los últimos 4 años, Cartagena generó en promedio el 66% del PIB del departamento y alrededor del 
2,3% del PIB nacional: en 2022, el PIB de Bolívar, a precios constantes, fue de $35,4 billones, aportando el 3,6% 
del total nacional y posicionándose como el octavo departamento que más contribuyó a la economía 
nacional.

• Cartagena tiene la aduana más importante del país: el 33% de las toneladas exportadas en Colombia 
pasan por la ciudad, lo que, a su vez, representa el 46% de los ingresos fiscales por exportaciones.

• La zona portuaria de Cartagena se posiciona como la más importante de Colombia: en 2022, se movilizó 
un total de 41,6 millones de toneladas, lo que equivale a 1 de cada 4 movilizadas en el país. 

• 2022 cerró como unos de los años con mayor inflación en la historia reciente de Colombia: Cartagena no 
fue ajena a esta situación; mientras que el IPC a nivel nacional fue de 13,12%, en la ciudad fue de 14,33%.

• Con el desmonte del subsidio a la gasolina, los precios han repuntado: en junio del 2023, el precio 
promedio por galón había alcanzado los $12.251 pesos, es decir, un aumento del 20% en los primeros 6 
meses del año. 

•ECONOMÍA•

• Conclusiones – Desarrollo económico y clima de negocios•



Conclusiones –Dinámica
Empresarial

ICV 2022

• El tejido empresarial de Cartagena ha mostrado una recuperación desde el 2020: en 2022llegaron a ser 
30.702, sin embargo, aún hace falta recuperar un 2% de empresas para igualar la cantidad existente en 
2019. 

• Cartagena tiene la más baja densidad empresarial de las 5 principales capitales: solo existen 29 
empresas por cada mil habitantes, mientras en Barranquilla hay 44. Esto refleja de la necesidad de 
apostar por una ciudad más competitiva, que atraiga y genere inversión.

• La estructura empresarial de Cartagena está atomizada en la microempresa: de cada 10 empresas, 9 
son micros, que tienen menos oportunidades y recursos para invertir y desarrollar negocios.

• Cartagena mostró un mejor ritmo de la actividad emprendedora: gracias a la reactivación económica, 
tasa de registro empresarial creció de forma significativa, pasando de 25 por cada 10 mil habitantes en 
2019, a 36 en 2022.  

• DINÁMICA EMPRESARIAL •

• Conclusiones – Desarrollo económico y clima de negocios•



Conclusiones - Turismo

ICV 2022

• La ocupación hotelera se recuperó luego del paso de la pandemia: llegó al 72%, muy por encima de 
la nacional (56%). Se debe tener en cuenta que existen otros servicios de alojamiento que no están 
contemplados, como los informales y los del tipo Airbnb. 

• Las llegadas nacionales marcaron un récord en Cartagena: se recibieron más de 2,9 millones de 
pasajeros en vuelos nacionales. Representaron el 8,9% de los viajeros del país, que la mantienen en el 
tercer lugar en recepciones.

• Cartagena logra un nuevo máximo en llegadas directas de viajeros en vuelos internacionales: 
fueron más de 572 mil pasajeros que llegaron a La Heroica, y la ubicaron como el cuarto destino 
internacional de Colombia.

• El turismo de crucero muestra avances para su recuperación: llegaron más de 175 mil turistas por 
vía marítima, sin embargo, continúan estando un 51% por debajo de lo registrado antes de pandemia.

• Cartagena fue la tercera ciudad que más recibió extranjeros no residentes: el 91% de los 546 mil que 
llegaron, lo hicieron por motivos de turismo, segunda proporción más alta luego de San Andrés. 

• La llegada de pasajeros vía terrestre muestra una lenta recuperación: de 2021 a 2022 crecieron solo 
un 21%, muy por debajo de los niveles registrados en 2019. 

• TURISMO •

• Conclusiones – Desarrollo económico y clima de negocios•
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GestIÓN 
PÚBLICA

•  Finanzas públicas •

GESTIÓN 
PÚBLICA

https://www.instagram.com/cgenacomovamos/?hl=es
https://www.facebook.com/cgenacomovamos/
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados con fondo, es decir, cuyo monto ya está dentro de las arcas del Distrito. El ingreso fiscal per cápita sirve para conocer el valor promedio de 
ingreso que percibe una determinada entidad pública por habitante. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 

• Ingresos fiscales de Cartagena •

Los ingresos de Cartagena han logrado un nuevo máximo: 
alrededor de 2 billones de pesos en el año 2022, un aumento del 
15%* comparados con el año anterior, teniendo en cuenta el efecto 
de la inflación.

En promedio, por cada habitante, la ciudad recibió $1,9 millones, 
siendo la cuarta con el mayor ingreso fiscal per cápita de las 
principales capitales del país. 

$ 1.129.609 

$ 1.465.858 

$ 1.913.770 

$ 2.100.276 

$ 2.296.860 

$ 2.949.254 
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Cali

Cartagena de Indias
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Medellín

Bogotá

Ingresos fiscales per cápita, 2022

En 2022, los 
ingresos fiscales 
de la ciudad fueron 
en un 85% ingresos 
corrientes y un 15% 
ingresos de capital. 
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Fotografía: Humberto Ochoa



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados con fondo, es decir, cuyo monto ya está dentro de las arcas del Distrito.

• Ingresos fiscales de Cartagena •
I
n
g
r
e
s
o
s 
f
i
s
c
a
l
e
s 
d
e 
C
a
r
t
a
g
e
n
a

17% 22%
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20% 24%

10% 5%
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11%

31% 36%
35%

28%

4%
4% 6% 7%

17% 15% 15% 15%

2019 2020 2021 2022

Ingresos fiscales más representativos 

 Ingresos de capital

Otros no tributarios

Transferecias

Otros ingresos tributarios

Recaudo Impuesto Industria y
Comercio (ICA)

Recaudo Impuesto Predial
Unificado (IPU)

La estructura de los ingresos fiscales 
en Cartagena evidencia la 
dependencia al gobierno nacional, 
pues las transferencias representan 
cerca de un tercio del total. 

ICV 2022

El ideal es que, 
gradualmente, 
empiece a 
depender menos 
de las 
transferencias y 
más de los recursos 
propios para tener 
mayor autonomía, 
así como solvencia 
financiera. Fotografía: Humberto Ochoa
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados con fondo, es decir, cuyo monto ya está dentro de las arcas del Distrito. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 

59%

41%

Distribución de los ingresos corrientes, 2022

Ingresos tributarios

Ingresos no tributarios

• Ingresos corrientes de Cartagena •

Los ingresos 
corrientes 
representan el 85% 
del total de 
ingresos fiscales 
recaudados por el 
Distrito en 2022. 
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El recaudo de ingresos corrientes aumentó un 15%* en 
relación con el año anterior, para un total de $1,69 billones, 
de los cuales el 59% fueron ingresos tributarios.

Fotografía: Humberto Ochoa



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados con fondo, es decir, cuyo monto ya está dentro de las arcas del Distrito. La carga tributaria per cápita se refiere al valor promedio de lo que correspondería 
pagar en tributos a cada habitante, si existiese una equidistribución de las cargas tributarias entre toda la población. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 
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• Ingresos tributarios de Cartagena• 

Los ingresos tributarios crecieron un 32%* con respecto 
al 2021. El 49% de los $987 miles de millones recaudados 
provenían del Impuesto Industria y Comercio. 

Después de Bogotá, Cartagena es la ciudad con mayor 
carga tributaría por habitante.

$ 509.423 

$ 794.506 

$ 837.734 

$ 938.418 

$ 946.393 

$ 1.455.318 

Bucaramanga

Medellín

Cali

Barranquilla

Cartagena de Indias

Bogotá

Carga tributaria per cápita

29%
$ 283,4

49%
$ 480,4

29%
$ 223,4

Distribución de los ingresos tributarios, 2022

Impuesto Predial Unificado (IPU) Impuesto Industria y Comercio (ICA) Otros ingresos tributarios

De cada $100 que se recaudan vía 
impuestos, $78 corresponden a ICA e IPU. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO).
Nota: Se utilizan los resultados con fondo, es decir, cuyo monto ya está dentro de las arcas del Distrito. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 
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8%
8%

81%

Distribución de los ingresos no tributarios, 2022

Contribuciones

Ventas de Bienes y
Servicios

Multas y sanciones

Tasas y derechos
administrativos

Transferecias

• Ingresos no tributarios de Cartagena •

De cada $100 por ingresos no 
tributarios, $81 provienen de las 
transferencias, principalmente 
(91%) del Sistema General de 
Participaciones (SGP) y 
transferencias de otras 
entidades del gobierno (8%).
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En 2022, los ingresos no tributarios fueron $699,9 mil millones. 
Representaron el 41% del total de ingresos corrientes del 
Distrito, sin embargo, teniendo en cuenta el efecto de la 
inflación, disminuyeron un 3%* en comparación a 2021.

Fotografía: Humberto Ochoa



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados de gastos comprometidos para consolidar la ejecución de los gastos en Cartagena. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 
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Distribución de los gatos comprometidos, 2022

Servicio a la
deuda

Gastos de
funcionamiento

Gastos de
inversión

• Gastos comprometidos de Cartagena •

En 2022, 
solo $2 de 
cada $100 
gastados 
iban al 
servicio de 
la deuda.  

Gasto
s 
comp
rome
tidos 
de 
Carta
gena
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Los gastos totales comprometidos de Cartagena ascendieron a los $2,73 billones en 2022, 
una cifra  21%* más alta registrada en 2021.  Se observa que los gastos comprometidos 
están principalmente representados por los de inversión.



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP) - Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
Nota: Se utilizan los resultados de gastos comprometidos para consolidar la ejecución de los gastos en Cartagena. *Cantidades deflactadas con base a precios de 2022. 
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• Gastos de inversión de Cartagena •

Si se compara con las demás ciudades de categoría especial, Cartagena ocupa el cuarto lugar con mayores 
niveles de inversión per cápita entre sus habitantes. Delante de Cartagena están Bogotá, Barranquilla, y Medellín. 

$ 1.121.834 

$ 1.787.840 

$ 2.141.601 

$ 2.296.124 

$ 3.026.750 

$ 3.053.116 
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Inversión per cápita por ciudades, 2022
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Los gastos de inversión de Cartagena ascendieron a los $2,23 billones en 2022, 23%* más a lo gastado en 2021. 



• Indicadores fiscales en Cartagena •

1,70% 1,70% 0,95% 1,04%

2019 2020 2021 2022

Capacidad de pago

Capacidad de Pago Límite ley 358 de 1997 (<40%)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.

En Cartagena, los intereses de la deuda 
representan menos del 2% de los 
gastos operacionales.
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El límite por ley es del 40%, por tanto, Cartagena tiene posibilidad 
financiar más inversión u otros proyectos vía deuda a niveles que 
seguirán dentro de un margen adecuado.

Fotografía: Humberto Ochoa

Lo que demuestra que la ciudad tiene capacidad 
de celebrar operaciones de crédito público pues, 
luego de descontar de los ingresos corrientes los 
gastos de funcionamiento y las transferencias 
nacionales, puede efectuar cumplidamente el 
servicio de la deuda. 



• Indicadores fiscales en Cartagena •

15,3%
22,0%

14,8% 13,1%

2019 2020 2021 2022

Sostenibilidad de la deuda

Sostenibilidad de la deuda Límite ley 358 de 1997 (<80%)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.

Desde 2020 hasta 2022, la deuda del 
Distrito, como el porcentaje de los ingresos 
corrientes, ha disminuido. 
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Cartagena tiene 
entonces la posibilidad 
de apalancar 
proyectos de ciudad u 
otras obras públicas, 
haciendo uso 
responsable de la 
deuda, pues respeta 
con amplio margen los 
límites establecidos 
por la ley. Fotografía: Humberto Ochoa



• Indicadores fiscales en Cartagena •

42% 45%
38%

29%

2019 2020 2021 2022

Ingresos Corrientes de Libre Destinación
para gastos de funcionamiento

% ICLD para gastos de funcionamiento Límite ley 617 de 2000 (<50%)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital.

La presión de los gastos de 
funcionamiento sobre los 
Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación (ICDL) han venido.

Indicad
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A pesar de que en 
años anteriores 
también se respetó 
el límite de ley, en 
2022 se dio una de 
las proporciones 
más bajas.

Fotografía: Humberto Ochoa



AA AA
AA- AA-

2019 2020 2021 2022

Calificación Fitch Ratings

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda Distrital. 
Nota: interpretación de la escala en: Escalas de calificaciones crediticias nacionales 

• Indicadores fiscales en Cartagena •

Si bien la 
ciudad ha 
estado en AA 
todos estos 
años, en 2021 
y 2022 perdió 
posición 
relativa.
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Cartagena desde 2019 se encuentra en 
categoría AA, que en términos 
generales indica muy bajo riesgo de 
incumplimiento en el pago de las 
obligaciones. 

Fotografía: Humberto Ochoa

https://assets.ctfassets.net/03fbs7oah13w/3tA0hTBfzW9xFcDipCUwt/ff497fdd18b90554e188ce38ebb68aec/Escala_de_Calificaciones_Nacionales_unificadas_Julio_2018_Republica_Dominicana.pdf


Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Nacional de Planeación (DNP).
Nota: interpretación de la escala en: Índice de Desempeño Fiscal 

• Índice de Desempeño Fiscal (IDF) para Cartagena • 

Se observaba con mucha preocupación, hasta la versión 
2021 del índice de desempeño fiscal, el retroceso que 
había tenido la ciudad en los últimos tres años. No 
obstante, en 2022, logró nuevamente llegar a niveles de 
prepandemia.
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Vulnerable significa que: 
 • Pueden cumplir límites legales de deuda y gasto.
 • Aún tienen alta dependencia de las transferencias 
 •  Bajos niveles de inversión en Formación Bruta de 
Capital Fijo (FBKF). 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/Boletin_Resultados_Indice_Desempeno_Fiscal_2021.pdf


Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Nacional de Planeación (DNP).
Nota: interpretación de la escala en: Índice de Desempeño Fiscal 
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Resultados fiscales

Dependencia de las transferencias

Relevancia FBK fijo

Endeudamiento

Ahorro corriente

Balance primario

Dimensión de resultados fiscales (80%)
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0,0

100,0
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16,0

99,0
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80,0

0,3
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Resultados Gestión

Holgura

 Capacidad de Ejecución de Ingresos

Capacidad de Ejecución de Inversión

Bonificación Esfuerzo Propio

Bono Catastro

Dimensión de gestión financiera territorial (20%)

En la dimensión de resultados fiscales, el indicador que tuvo mejor calificación fue el de Ahorro corriente, con 100 
puntos. El más bajo fue el de la Relevancia de la FBK fijo, que fue de 30,9. A excepción de Balance Primario, todos los 
indicadores mejoraron con respecto al 2021 en esta dimensión. El Resultado Global de esta fue de 47, es decir, mejoró 
8,6 puntos con respecto al 2021.

En la dimensión de gestión financiera territorial, que pesan el 20%, la calificación más alta resultó la de la holgura con 
100 puntos. Esta también fue de la de mayor mejora, pues en 2021 había resultado en 0. La capacidad de Ejecución de 
ingresos fue la más baja con 60 puntos, desmejoró pues el año anterior había obtenido 100. Los bonos, suman, pero no 
restan. Cartagena obtuvo un 0,3 de bonificación en esfuerzo propio, esto se obtiene al aumentar los recursos propios 
durante dos vigencias consecutivas. En el IDF 2023, Cartagena obtendrá bono Catastro, por la actualización realizada.

2022 2021

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/PPT%20IDF%202022.pdf


Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Departamento Nacional de Planeación (DNP).
Nota: interpretación de la escala en: Índice de Desempeño Fiscal 
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63,00

65,96

71,18

73,37

75,70

79,42

Cartagena

Cali

Medellín

Bucaramanga

Barranquilla

Bogotá

Por ciudades, 2022

Cartagena todavía tiene margen de mejora, pues 
delante tiene dos grupos de mayor nivel, los del nivel 
sostenible y el solvente. La ciudad se encuentra en el 
límite entre vulnerable y riesgo. 

Dentro de los municipios/Distritos de categoría 
especial, obtuvo el resultado más bajo de IDF. 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/Boletin_Resultados_Indice_Desempeno_Fiscal_2021.pdf


Según la información oficial, el distrito muestra resultados que son deseables para recuperar la confianza 
de la ciudadanía en su gestión fiscal, a juzgar por el crecimiento de sus ingresos totales desde 2019 (4.9% 
anual, descontada la inflación) y, especialmente, de sus ingresos tributarios (6.1% anual, descontada la 
inflación); la reactivación económica mejoró el recaudo del ICA, y haber retomado la recuperación de 
cartera en el impuesto predial empieza a rendir frutos. Hacia estos dos indicadores crecían a un ritmo 
superior, del 9% promedio anual, lo que muestra que hemos recuperado entre la mitad y dos tercios del 
camino que desandamos durante la última década.

Un punto crítico lo representa la baja ejecución de la inversión pública, que no se compadece ni con 
nuestra categoría ni con el nivel de sus ingresos fiscales por habitante. Las virtudes fiscales no solo se 
valoran por los excedentes, también por la atención oportuna y efectiva de las necesidades coyunturales 
y estructurales.

ICV 2022
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Finanzas Públicas

Profesor Investigador

Aarón Espinosa

Estamos a la espera de la publicación del nuevo indicador de 2022, para establecer si con estos resultados Cartagena deja de 
ser un municipio en situación de riesgo, si la gestión fiscal mejora no solo por la actualización catastral (que da puntos 
adicionales), sino también, principalmente, por la mayor capacidad de invertir con recursos propios y la menor dependencia de 
las transferencias, la generación de ahorro corriente y, desde luego, por la inversión en infraestructura.

Además de lograr la capacidad de inversión, especialmente en proyectos sociales y de infraestructura de gran impacto, el 
principal reto fiscal y financiero es garantizar la sostenibilidad en los indicadores de resultado, en particular, mejorar el recaudo 
y la calificación de la deuda. En teoría, tenemos una base catastral actualizada en valor y en número de predios, aunque 
debemos enfrentarnos en el inmediato futuro a un eventual frenazo en el recaudo del ICA, a juicio de la reciente caída de la 
producción doméstica.



Conclusiones –Finanzas 
Públicas
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• Los ingresos de Cartagena alcanzaron un nuevo máximo: alrededor de $2 billones en el año 2022 a 
precios corrientes, un aumento del 15% comparados con el año anterior si se tiene en cuenta el efecto de 
la inflación.

• Los ingresos corrientes representaron el 85% del total de ingresos fiscales recaudados por el Distrito: 
aumentaron un 15% en relación con el año anterior (contando la inflación), para un total de $1,69 billones 
corrientes, de los cuales el 59% fueron ingresos tributarios.

• En Cartagena, los ingresos tributarios crecieron un 32% con respecto al 2021: el 49% de los $987 miles de 
millones recaudados provenían del Impuesto Industria y Comercio. 

• El 81% de los ingresos tributarios provenían de transferencias nacionales: las transferencias 
representaron el 28% del total de ingresos fiscales del Distrito en 2022.

• Los gastos totales comprometidos de Cartagena ascendieron a los $2,73 billones corrientes: solo $2 de 
cada $100 gastados se van al servicio de la deuda.

• Cartagena está en riesgo de déficit corriente por insuficiencia de recursos propios: la actualización del 
catastro y el aumento del recaudo tributario debería mejorar su desempeño fiscal.

•FINANZAS PÚBLICAS•

• Conclusiones – Gestión pública•



• Acceso a la información pública •
Acceso a 
la 
informaci
ón pública
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Entrega de información completa / 
a tiempo / confiable (consistente, 
métodos claros y fuentes).

Entrega de información tardía / 
incompleta o entrega fraccionada/ 
confiable.

No entrega datos para algunos 
indicadores y/o NO confiable.

Nota: Se resalta que las dependencias de la Alcaldía han respondido las solicitudes realizadas. Sin embargo, el tiempo promedio de 
respuesta en algunos casos, superó los cuatro meses, lo que obstaculiza el acceso eficiente y oportuno a la información pública.

• Departamento Administrativo Distrital de 
Salud (DADIS).

• Secretaría de Infraestructura.
• Policía Metropolitana de Cartagena.
• Afinia.
• Veolia.
• Surtigas.
• Departamento Administrativo de Tránsito 

y Transporte (DATT).
• Establecimiento Público Ambiental (EPA).
• Fondo de Vivienda de Interés Social y 

Reforma Urbana de Cartagena (CORVIVIENDA).
• Gerencia de Espacio Público y Movilidad (GEPM).
• Instituto Distrital de Deporte y Recreación (IDER).
• Oficina Asesora para la Gestión del Riesgo 

de Desastres.
• Secretaria del Interior.
• Secretaría de Participación.
• Instituto de Patrimonio y Cultura de 

Cartagena (IPCC).
• Transcaribe.
• Secretaría de Planeación.

• Aguas de Cartagena.
• Hospital Cartagena de Indias (ESE).
• Escuela Taller de Cartagena de Indias (ETCAR).
• PACARIBE.
• Secretaría de Educación.
• Secretaría de Hacienda

• Corporación Autónoma Regional del Canal 
del Dique (CARDIQUE).

• Cárcel de Mujeres.
• Cárcel de Ternera.
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Los cambios en la calidad de vida muestran una realidad que ya no está condicionada por la pandemia 
del Covid-19. La ciudad empieza a mostrar avances hacia la recuperación de niveles similares a los de 2019, 
lo que se traduce en ligeras mejoras que nos conducen a recuperar algo de lo perdido entre 2020 y 2021.

Los avances se han presentado, principalmente en temas como turismo y desarrollo económico, muestra 
de la potencialidad de Cartagena como destino y zona portuaria, y finanzas públicas, con resultados 
históricos que evidencian las oportunidades de financiamiento para soluciones efectivas a problemáticas 
de ciudad. 

Resaltan también los avances en temas como vivienda y dinámica empresarial, que muestran avances en 
relación a 2021, pero requieren esfuerzos adicionales, así como la promoción de la cultura y el deporte, que 
muestran niveles de participación positivos luego de pandemia. 

Aún persisten aspectos que no logran avances rápidos, tales como servicios públicos, con coberturas bajas 
en acueducto y alcantarillado; movilidad, con disminución en la accidentalidad, pero aumentos en 
mortalidad y la no ampliación de la cobertura de Transcaribe. Por su parte, si bien se avanza en las 
mediciones sobre calidad de agua y aire en la ciudad, aun no se realizan de manera efectiva. 

• Retos de ciudad para el nuevo plan de desarrollo • 
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Los temas que siguen críticos son los relacionados a los activos de las personas, educación, salud, 
empleo y seguridad, que a su vez se configuran como las prioridades ciudadanas en Cartagena. 

En educación, no logramos mejorar la eficiencia, seguimos con coberturas por debajo del 90%, además, 
Cartagena presenta los resultados más bajos en calidad educativa oficial en relación con las principales 
capitales del país. 

La ciudad muestra un comportamiento atípico en el empleo, donde la disminución en la tasa de 
ocupación se acompaña de una reducción en la tasa de desempleo, esto porque cada vez menos 
habitantes participan en el mercado laboral. 

En salud, seguimos sin mostrar avances en la reducción de la mortalidad infantil, aumentaron los casos 
por desnutrición y se agudizaron indicadores relacionales a salud mental, a lo que se suma la seguridad 
ciudadana como una problemática de salud pública. 

En 2022, aumentaron los homicidios, los casos de violencia intrafamiliar, interpersonal, presuntos delitos 
sexuales y hurtos, lo que pone de manifiesto la necesidad de intervenciones efectivas para garantizar la 
vida y bienes de los y las cartageneras. 

• Retos de ciudad para el nuevo plan de desarrollo • 
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• Retos de ciudad para el nuevo plan de desarrollo • 

El nuevo plan de 
desarrollo debe ser 
formulado a partir de 
metas robustas 
orientadas a 
indicadores de 
resultados, y para 
esto, existe en la 
ciudad una guía 
fundamental:

Estos retos se presentan como aquellos temas prioritarios a atender de cara a un nuevo plan 
de desarrollo de la ciudad, es decir, se debe contemplar estrategias, programas y políticas que 
den respuestas de fondo a las necesidades ciudadanas, que se resumen en la disminución 
efectiva de los niveles de pobreza en la ciudad. 

Utiliza este QR para descargar el 
documento de la Ruta completo.
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