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I. Introducción



Entidades Promotoras de CCV
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Enfoque y Objetivos

¿QUÉ EVALUAMOS EN 
CCV?

Los cambios en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad

Tomando en cuenta el cumplimiento del Plan de Desarrollo

Y, en particular, su impacto en la calidad de vida de la población



II. Evaluación técnica a la calidad de vida en 

Cartagena 2010
Y al impacto de las políticas públicas distritales en la misma

Análisis del periodo 2007 (año base de la Administración Pinedo) a 2010



NOTA:

üLa fuenteprincipalde los indicadorestécnicosaquípresentadoses la Administración

Distrital y las empresasde servicios públicos. Son ellas las que suministran la

informaciónaCartagenaCómoVamos.

üHayun gran aportede òexpertostem§ticosóal informe,que acompañana CCVcon

revisióny comentariossobrelaevolucióndelacalidaddevida.

üLos indicadoresque requirierondatospoblacionalesparasu construcciónutilizaron

informacióndemográficadelCenso2005proyectadaporel DANEa2010.

üEstaevaluaciónNOse refierea la percepciónciudadana,con excepcióndel indicador

deVictimizaciónenCartagena.
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La educación representa 

un medio para el mejoramiento 

de las oportunidades laborales y 

el crecimiento económico, 

para combatir la pobreza estructural, 

transmitir valores 

y generar movilidad social.

Educación
de buena calidad, eficiente y pertinente, 

que promueva valores



Educación

1. Cobertura y Eficiencia

2. Calidad e Infraestructura Educativa

3. Pertinencia (Formación para el trabajo y Educación 

Superior)

4. Inversión
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- CB: Aumentóentre2007y 2010principalmentepor matrículasparaadultos. Alfabetización

masivademásde30mil personas. Estoequivaleal12%deltotaldelamatrícula.

Fuente: Secretaría Educación Distrital ðSED
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COBERTURA BRUTA (CB) POR NIVELES EN 

CARTAGENA 2005 -2010

El énfasis de la cobertura debe

hacerseenpreescolar,paracorregir

las ineficienciasdel sistemay en

media para lograr la mayor

articulación hacia educación

superior.

Fuente: SED
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TASAS DE COBERTURA EN CARTAGENA 2005-2010
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Fuente: SED.

El IDEALes 100% (CB)-100% (CN),todoslos muchachosqueentranal sistemaentranen edadquedebe

ser,y transitanporel sistemaenla edadquedebeser.



COBERTURAS BRUTA Y NETA POR CIUDADES, 2010

Fuente: Secretaría de Educación Distrital y Red de Ciudades Cómo Vamos.
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Cartagenatiene una coberturasuperiora Medellín,Ibagué,Cali y Bogotáen todos los niveles,

exceptoenpreescolar.



ÅLa repitencia en el sector oficial

registróuna disminuciónentre2006y

2009, y enel privadounaumento.

Los niveles que tradicionalmente han 

presentado las más altas tasas tanto el 

sector oficial como en el privado son 

primaria y secundaria. 

Fuente: SED

Eficiencia
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ÅDesde 2007, el nivel de la repitencia 

ha disminuido. En 2007 la tasa fue de 

4,0%, frente a 3.5%  en 2008 y 3.3% en 

2009.
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DESERCIÓN OFICIAL Y PRIVADA EN 1996-2009

Deserción escolar oficial por sexo 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Femenino 48% 47% 46% 52%

Masculino 52% 53% 54% 48%

Fuente: SED

A la fechasólosedisponedela tasade

deserciónhasta2009.

Desde 2007, la tasa presentó un

descensopasandode 4,4% en 2007a

3,8%en2009.

Profundizar: ¿Seaumentódeserciónen

los privados en 2008 y 2009 por

coyunturaderecesióneconómica?¿Se

fueronacolegiospúblicos?

4

4,4

4,1

4,5
4,6

4,4

4,1

4,5

4,1

3,8

4,3
4,4

4,1

3,8

3,0

4,0

5,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TASA DE DESERCIÓN ESCOLAR 1996 -2009



Resultados ICFES en IE Privadas 2004-2010
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SABER 11

Los resultados en

SABER 11 (antes

ICFES)son más altos

en IEPrivadasque en

lasOficiales.

Hay que apuntarlea la

equidad en la

educaciónentre

IEOy IEP.

Leve mejora en IEO,

disminuyó proporción

de IEOen índicesbajos

y aumentó en altos

entre2007y 2010.

Levemejoratambiénen

privados.

Fuente:  Pruebas ICFES ðSecretaría de Educación Distrital



SABER 11 (antes ICFES)

Fuente:  ICFES ðCálculos OECC.
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RESULTADOS DE SABER 11 (ANTES ICFES) POR 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 2010
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OFICIALES COLOMBIA  288  288  289  287  286  287 

OFICIALES CARTAGENA  275  266  269  260  256  261 

PRIVADOS- COLOMBIA  353  350  349  353  357  354 

PRIVADOS- CARTAGENA  328  325  325  322  323  328 

LENGUAJEMATEMATICASCIENCIAS NATURALESLENGUAJEMATEMATICASCIENCIAS NATURALES

GRADO 5° GRADO 9°

PRUEBAS SABER 5 Y 9

EN 2009 

CARTAGENA VS COLOMBIA

En una escalade 100 a 500, los resultadosde los colegiosoficiales tanto para Colombiacomo para

CartagenaseubicaronennivelMÍNIMOenlascompetenciasexigiblesparaeláreay gradoevaluado.

Los colegiosprivadosa nivel Colombiay Cartagenapresentaronmejoresresultadosque los públicos,

ubicándoseennivel SATISFACTORIO(desempeñoadecuado)

Losresultadosparael promedioColombiafueronmayoresa losdeCgenaentodosloscasos.

Fuente: ICFES y SED



Fuente:  Secretaría de Educación Distrital

CalidadINFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES

1- Área por alumno en IEO:

1.05 m2/alumno en 2007

1.45 en 2008

1.56 en 2009 

1.62 en 2010
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2- Estado de la Infraestructura de IEO:
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Nacional
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3- Relación alumnos por computador en 

Instituciones Educativas oficiales:

TOTAL INVERSION INFRAESTRUCTURA

2007 $ 6.163.265.529

2008 $ 4.216.632.572

2009 $ 57.672.234.657

2010 $ 61.032.207.266



Fuente: Secretaría de Educación Distrital.

FORMACIÓN PARA EL TRABAJO Y EDUCACIÓN SUPERIOR, ARTICULADOS A LA APUESTA 

PRODUCTIVA DE CARTAGENA
MatriculadosenCERESy UNAD:

En2009ðCERES2.175YUNAD625ð

TOTAL2.800(deserciónCERES28%)

EN 2010 ðCERES2.910 y UNAD 2.500

TOTAL5.489(deserciónUNAD47%y CERES

17%)

Según MEN, en Cartagenahubo 50.484

estudianteseneducaciónsuperior; CERESy

UNAD aportaron 10,9% (sin considerar

deserción).

Representanunacoberturabrutadel6,3%de

la poblaciónobjetivode educaciónsuperior

(17a21años).

DESAFÍO: Evaluacióndeimpactoa la calidad

deCERESy UNAD.

Tradicionales Apuesta productiva

ARTICULACIÓN CON PERTINENCIA



INVERSIÓN EN EDUCACIÓN CON RECURSOS PROPIOS

Fuente: Secretaría de Educación Distrital

2007 2008 2009 2010 2010/2007

Presupuesto total 
de educación 

227.568 243.042 282.809 260.326 14%

Recursos propios 
del Distrito

4.885 14.587 44.458 29.080 495%

Porcentaje 
financiado con 

recursos propios

2.1% 6.0% 15.7% 11.2% 9 puntos 

porcentuales

Losrecursospropiosdanmargendemaniobraal Distritoparainvertireneficiencia,calidad

y pertinencia.

Si la apuestaeshaciala calidad,debecontinuarseconelesfuerzopresupuestal.



òHay gente que piensa que la gen®tica es la mayor²a y otros que es la educaci·n.

Es un 50 % de uno y 50 % del otro.  O sea que, independientemente de que tan desorganizado esté el 

cerebro, si a uno lo enseñan bien, le puede ir bien. 

Entonces el sistema educativo es muy importante.

Adem§s, es el ¼nico que controlamosé los 3 primeros a¶os de vida son definitivos en la formaci·n del 

cerebro de los ni¶osó.

Rodolfo Llinás, científico colombiano y jefe de neurociencia del Colegio de Medicina de NYU,

estudioso del cerebro

(Entrevista a El Tiempo).

APUESTA DE 

MEDELLIN AL 

FUTURO

Cobertura Neta en educación inicial y preescolar en Medellín 2004-2010

Rango de edad 3 a 4 años 5 a 6 años

Niveles Educación inicial Preescolar

Crecimiento CN de 2004 a 2010 224% 31%

Tasas de CN por niveles en Medellín 2004 y 2010

Cobertura Neta Medellín 2004 19,9% 68,5%

Cobertura Neta Medellín 2010 64,5% 90,0%

Cobertura Neta CARTAGENA 2010 39,6% (cobertura bruta) 55,8%

Comentarios y recomendaciones



1. Continuardándoleimpulsoa la educacióndentrodelaspolíticaspúblicassocialescomo

factordedesarrollosostenible.

2. Certificacióninstitucionalde la SED,alfabetizaciónmasivade adultos,reducciónde la

deserciónescolary mejoramientodela infraestucturaeducativasonavancesimportantes

delperiodo.

3. La educaciónestá en un escenarioadecuadoparaproyectarlay planearparamejorar

calidad,reducirinequidadesy avanzareneficiencia:

Å mejorarlaeficienciadelsistemaparaquerepercutaencalidad.

Å Proyectarsehaciael futuroestimulandolaatencióna laprimerainfanciay preescolar

Å Hayavancesenpolíticanacionalperohayqueapropiarsedesdelo localdel asuntoy no

sólodesdelanormatividadnacional.

Å Ir planificandola inversióneninfraestructuraescolary docenteparaello.

Comentarios y recomendaciones



4. Lograrelmejoramientodelacalidady equidadeducativa

Å fortalecerel pensamientocientíficoenlos estudiantesparaadquiriraptitudesy mejoraren

pruebasnacionalese internacionales

Å promoverconectividady enseñanzaenutilizaciónTICs

Å utilizar la informaciónde los resultadosde las PruebasSABERde 5 y 9 para trazar

políticasdecalidad

Å establecermecanismosde capacitaciónen técnicaspedagógicasy prácticaseducativas

efectivas; formacióncontinuadedocentes.

Å establecerunsistemadeevaluacióndelacalidadaCERES.

Comentarios y recomendaciones



6. Impulsoa la articulacióndebásicay mediaconformaciónparael trabajo,alineadacon

competenciasparasigloXXI.

7. Comolo sugirióAdolfoMeiselenel ForoòCómoreducirpobrezay desigualdaden las

ciudadescolombianasódelosProgramasCómoVamosdeColombia,Febrerode2011:

La Educaciónes un mecanismoparagenerarmovilizaciónsocial,algunasestrategias

son:

- Movimientogradualhaciajornadaúnicaescolar(casoChile)

- Masificareducaciónenprimerainfancia(empezara avanzarhaciaunaofertaenestos

niveles),

- y sobretodo,VoluntadPolítica

Comentarios y recomendaciones



Uno de los derechos fundamentales de los 

seres humanos es el goce del grado máximo 

de salud que se pueda alcanzar, ante lo cual 

el Estado debe brindar las condiciones 

necesarias para que así suceda.

Salud
con menos morbilidad y mortalidad y 

con atención oportuna



Salud

1. Aseguramiento 

2. Mortalidad Materno-infantil.

3. Enfermedades de Interés en Salud Pública

4. Embarazo Adolescente



261.164 261.763

439.056 439.235
473.906*

484.243*

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Personas del Sisben 1 y 2 afiliados al Régimen Subsidiado 
de Salud en Cartagena 2004-2009

ASEGURAMIENTO

Conla apariciónde la basede

datosdelSisbénIIIy la faltade

consensoentre DNP,MPS y

DADISparaacordarel puntaje

para identificar a los

individuos vulnerablesy los

quenolo son,

se presentaun reto para el

DADIS en lograr

aseguramiento y cobertura

universal puesto que al no

tener precisiónde cuál es la

población vulnerable y no

poderlos asegurar, se

aumenta el número de

vinculadosenel sistema.

Fuente: Dadis y MinProtección Social. 

Antes de depuración y cruce                 con  

SISBEN III

Población de Cartagena Asegurada en Cartagena 2010

SISBEN Nivel 
1 y 2

SISBEN 
Nivel 3 N

RC menos 
SISBEN 1 y 2

TOTAL
RS y RC

Reg 
Subsidiado 397.129 5.002 9.631 411.762

R 
Contributi
vo 228.569 268.295 496.864

TOTAL 625.698 5.002 9.631 268.295 908.626

Fuente: Dadis, cálculos CCV.

Población asegurada en Cartagena 2010:908.626

Población de Cartagena DANE 2010: 944.250



UNIFICACIÓN DEL POS: CARTAGENA UNO DE LOS PILOTOS

POS: paquetedeserviciosbásicosdesalud.

POSdeRCtienemayorcubrimientoqueel RS.

En Abril / 2010se inició el PILOTOde unificacióndel POS para toda la poblaciónen Cartagenay

Barranquilla.

Aúnno sehanpresentadoevaluacionesporpartedela CRES,instituciónquerespaldaestainiciativa,sobre

la suficienciadel valor anualquese fijó per cápitaparacubrir los adicionales- aunquelos directoresde

SaluddeBquillay Cgenaafirmanquesíhaysuficiencia.

DIFICULTADES EN CARTAGENA:

-NohaybuenflujoderecursosdeEPSaprestadores

-Pocotiempoparasensibilizaraprestadoresy usuarios

-Aunnohaysuficienciaenla ofertadeinfraestructura

-Noacompañamientoni direccionamientotécnicodela CRES

- NoreportedeinformacióndeEPS(Caprecomy Emdisalud)

aDADISy deDADISaCRES

Fuente: Dadis y FORO òPilotos POSó de los Proyectos C·mo Vamos de Cgena y Bquilla y As² Vamos en Salud.

411 MIL personas del 

Régimen Subsidiado 

que se  igualan al 

Régimen Contributivo



Salud pública

Fuente: Dadiscon base en Certificados de Nacidos Vivos y Certificados de Defunción. Información preliminar hasta validación del DANE.
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Observacióntécnica: Del numeradorse excluyenmadresno residentesen Cartagenapero en el
denominadorno. Si se ajustan las tasas con el dato de nacidos vivos de madresresidentesde
Cartagena,lastasassuben.



Fuente: Dadiscon dato poblacional DANE 2010 y Certificados de Defunción. Información preliminar hasta validación del DANE.

ÅEn2010, se presentaron5 casosdemuertespor EDAenbarriosdondese registranmenorescoberturas
de saneamientobásicoy mayoresíndicesde pobreza(Henequén,PabloVI, La María,Candelariay en el
corregimientodeArroyodePiedra).
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Å Esmayorla incidenciadeIRAquedeEDA

Å Las mayores tasas de IRA se registraron en zonas vulnerables en la ciudad. 

Å En 2010 se registró una tasa 140% mayor a la de 2009, aunque inferior a la del resto de los años del 

periodo y hubo cumplimiento de la Meta de PD a 2011.

TASA DE MORTALIDAD DE MENORES DE 

5 AÑOS POR IRA
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Fuente: Dadis.

Información de salud preliminar hasta validación del DANE.

En2010sepresentaron152fallecimientosfrentea192en2009.

Seregistróunatasainferiora la metaestablecidapara2011enel PlandeDesarrolloy tambiéninferiora

lametacolombianaa2015delosObjetivosdeDesarrollodelMilenioqueesde14,0.

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 1 AÑO



Tasa de mortalidad

materna

Tasa de mortalidad en

menores de 5 años

por EDA

Tasa de mortalidad en

menores de 5 años

por IRA

Tasa de mortalidad en

menores de 1 año

Cartagena

Medellin

Ibagué

Cali

Bogota

TASAS DE MORTALIDAD MATERNA E INFANTIL POR 

CIUDADES 2010

Fuente: Dadisy Red de Ciudades Cómo Vamos.



Salud pública

En2010, se registraronenCartagenacoberturasdevacunaciónútilesen todoslos biológicos. Sólohubo

una excepciónen 2010con el biológicodel Rotavirus,que registróuna coberturade 92% aun así muy

superiora la nacionalquefue74%.

Frenteal promediode Colombia,en Cartagenalas coberturasfueronsuperioresen todos los añosy en

todoslosbiológicos.

Fuente: Dadis y Ministerio de la Protección Social.



ü Entre2007y 2010lasincidenciasdetuberculosis,denguey SIDAaumentaron.

ü LaincidenciadeTuberculosishasidomenosvolátil.

ü AumentóDengueen 2010en630% en 2010frentea 2009, comoresultadode la ola invernal.
En2010llegóasunivelmásaltodesde2005.

ü LaincidenciadelSidaen2010aumentó79%frentea2007.

Fuente: Dadis

ENFERMEDADES DE INTERÉS EN SALUD PÚBLICA:

INCIDENCIA DE TUBERCULOSIS, DENGUE Y SIDA EN CARTAGENA
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EMBARAZO ADOLESCENTE; FACTOR DE VULNERABILIDAD

Salud pública 9 de cada 100 jóvenes entre 

15 y 19 años de Cartagena

estuvo embarazada en 

2010.

Fuente: Dadis



UNIFICACIÓN POS:

LaunificacióndelPOSpuederepresentarunaoportunidadparamejorarla atenciónensalud

delapoblaciónvulnerabledeCartagenay delpaís:

Esunpasoquepuedepropenderpormayorequidadenelsistemadesalud.

Retos:

-EntesTerritoriales(DADIS): garantizarafiliacióny estimularla demandapor serviciosde la

poblaciónsubsidiada,garantizarla ofertadesaluda travésdela infraestructurahospitalaria

queserequiere(Cgena4nuevoshospitalesdesegundonivel,etc.), lograrquecomunidadse

apropiedelmodelo,garantizarel reportedeinformacióndepartedelasEPSRS.

- EPSRS(enespecialCaprecomy EMDISALUD): efectividadenla trasferenciaderecursosa

las IPSparapagarla atención,reportarconoportunidady veracidada los entesterritoriales

la informaciónnecesariaparaelseguimientoy evaluación.

- IPS: garantizareficienciaenlaprovisióndelservicioconoportunidad.

Comentarios y recomendaciones



UNIFICACIÓN POS:

Desdela CRESse ha manifestadoque las EPSen Cartagenano reportanla información

necesariaal DADISy queéstetampocohademostradola capacidadparacompilarlasegúnla

Ley1438de2011); porellohahabidodificultadenevaluarelpiloto.

Por otra parte, el proceso de unificación del POS es un ejercicio que mereceuna

monitorizacióny acompañamientocercanode las entidadesencargadascomola CRES,la

cualsedemoróenfijarunascondicionesclarasdereportedelos indicadoresdeevaluacióna

los entesde saluden Pilotoy por ello hoy existeuna faltade informaciónparaevaluarsu

desarrollo.

Comentarios y recomendaciones



ASEGURAMIENTO:

El DADISmanifestóque duranteel año 2011no ha podido afiliar a las personasque no

figurabanenel SISBENII y queahorafiguranenel IIIporqueDNPy MPSnohacertificadoun

corteparaidentificarlapuntuacióndeestaspersonasy determinarsi clasificanenel régimen

subsidiadoconsubsidiosparcialeso totales.

EsfundamentalqueelDNP,MPSy entesterritorialesacuerdenprontounpuntodecorteclaro

enel SISBENIII,medianteel cualseclasificaa laspersonasvulnerables. Sóloasísepodrán

optimizarlos procesosde aseguramientode los más pobresy de reduccióndel subsidio

plenoensaludapersonasconcapacidaddepago.

Comentarios y recomendaciones



Estado de la Salud en Cartagena

-El aumentode la mortalidadmaternaes una señalde alerta,que debeatendersecon

vehemencia. No sólo se presentaen mujeresde barriosvulnerablessino en mujeresde

nivelessocioeconómicosmásaltos.

-Igualmenteocurreanteel aumentodel dengue,quese desprendede la ola invernal. Para

ello,hayqueanticiparsea laslluvias,confumigación,campañas,etc. (prevención)

Entérminosdegeneracióndeinformación,y luegodelasreiteradassolicitudesdeCCVde

mejorardichosistemaal interiordelDADIS,sereconocequela entidadledioun impulsoal

conformarunequipointernoparaconsolidary hacerseguimientoa losdatos.

Aun así,hayunaampliaoportunidadde mejora,peroes un avanceparapoderfortalecer

internamentelasdecisionesdelaentidady posibilitarelejerciciodecontrolciudadano.

Comentarios y recomendaciones



Las condiciones habitacionales 

se determinan a partir de las características 

de la zona de ubicación de la vivienda y de 

la vivienda en sí, 

del acceso a los servicios públicos 

domiciliarios y servicios de salud, y del 

entorno en general. 

HábitatHábitat
Es el acceso a una vivienda digna en 

lugares adecuados, 

Acceso al acueducto y alcantarillado 

con instalaciones adecuadas y servicio 

continuo



Hábitat

1. Servicios Públicos:

-Acueducto y Alcantarillado (cobertura y eficiencia)

-Aseo

2. Vivienda

- Déficit habitacional

- Construcciones y mejoramientos de VIS

- Gestión Legalización de Predios

- Reubicación de Viviendas



AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO

Fuente: Aguas de Cartagena

Usuarios de acueducto en Cartagena y variación anual 2002-2010
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Usuarios de alcantarillado en Cartagena y variación anual

2002-2010
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Usuarios Variación 

En 2010, 7.168 nuevos usuarios de acueducto y 10.299 de alcantarillado.

Extensiones del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.



Agua potable y saneamiento básico: Coberturas

Servicios Públicos

Población a servir a 2010 reportada por Acuacar

(utilizada por la empresa para reportar coberturas) 927.570

Población servida acueducto a 2010 926.778
Población servida alcantarillado a 2010 803.059

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cobertura de Acueducto Acuacar 99,62% 99,90% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91%
Cobertura de Alcantarillado 
Acuacar 78,58% 78,81% 81,97% 82,71% 86,00% 86,58%

Población total de Cartagena según proyecciones del DANE a 2010 944.250

Cobertura de acueducto Cartagena: Población servida reportada por Acuacar/ población DANE 
2010 98,15%

Cobertura de alcantarillado Cartagena: Población servida reportada por Acuacar/ población DANE 
2010 85,05%



Zonas sin servicio de acueducto domiciliario:

PartealtadeTorices, Nariño,LoAmador,LaQuinta,LaMaría,LaEsperanzay VirgendelCarmen,(algunossectoresseencuentranenaltoriesgoo

encimadelacotadeprestacióndelservicio); VíaCampaña(algunosprediosnocuentanconredes); ColinasdeVillaBarrazay partedeMiradorde

la Bahía(ubicadospor encimadela cotadeprestacióndelservicio); VillaCorelcay NelsonMandelasectorla Primavera(altoriesgo); LaUnión,3

deJunioy 17deMayo(invasionesno legalizadas).

Corregimientos: LasCanoas,Barú,Bocachica, Cañodel Oro,PuntaArenay PlayaDorada,Tierrabomba, Islasdel Rosario,SanBernardo, Isla

Fuerte,VeredaElZapatero.

Zonasenaltoriesgoo no legalizadasa lascualesse lesprestael servicioa travésdepiletascomunitarias(aproximadamente2.766familias): Lo

Amador,Merlinday VillaGloria,LaMaría,LaCandelaria,11deNoviembre,LaCentral,ElProgreso,PlayaBlanca,Zarabanda,Fredonia, Pantanode

Vargas,Policarpa, Membrillal, Pasacaballos,Henequén,NelsonMandela,VillaFanny,CampoBello,Paraíso54, VillaHermosa,2 de Noviembre,

SanPedroMártirLaUnión,3deJunio.

Zonasruralesa dondese prestael serviciode carrotanques(aproximadamente395familias): LasCanoas,La Europa,Zapatero,La Púa,Madre

Herlinda.

Zonas sin alcantarillado:

ÅPartealtade los barriosLomaFresca,Petare,Palestina,RepúblicadelCaribe,ParaísoII,PabloVI2º, LaEsperanza,LaMaría,en la cualexisten

sectoressin redesdealcantarillado.

Membrillal, Arroz Barato,Policarpa, Villa Rosa,Colinasde Villa Barraza, Villa Hermosa,Miradorde la Bahía,Isla de Manzanillo,partede La

Providencia,partedeBarrioNuevo,Henequén,3deJunioy laUnión.

ÅPartedeNariño,Partedelo Amador,ToricessectorKennedy,VillaCorelca(zonasdealtoriesgo).

PartedelbarrioNelsonMandela. EnElPozónseinstalaronredesy seestánponiendoapuntoparasuentradaenoperación.

ÅLazonaindustrialdeMamonalnoseencuentraincorporadadebidoa los vertimientosespecialesquegeneray quenodebenserincorporadosal

alcantarilladosanitario,por lo cuallasindustriasposeensolucionesparticulares.

ÅCorregimientos: Arroyo de Piedra, ArroyoGrande, Barú, Santana, Ararca, Bayunca, Pontezuela, PuntaCanoa(se encuentraen ejecuciónel

alcantarillado,ya fueroninstaladaslas redesy estápendientepor construirla estaciónde bombeoy su impulsión), Bocachica, Cañodel Oro,

PuntaArenay PlayaDorada, Tierrabomba, IslasdelRosario, Arch. SanBernardo, IslaFuerte.

Fuente: Aguas de Cartagena



Eficiencia y Calidad del servicio

Fuente: Aguas de Cartagena y la Interventoría al contrato entre Aguas de Cartagena y el Distrito.

El IANC(tratada)entre2007y 2010oscilóennivelescercanosal 40%, menoresa los deañosanterioresa

2007.

Aunasíestámuyporencimadelaspérdidasadmisiblesporcontrato(25.0%).
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Pérdidas de agua
Pérdidas de agua admisible por contrato

Índice de Agua no Contabilizada 

(IANC): 40.1%

Refleja la diferencia entre agua que 

entra a red de distribución y la que se 

factura. La Resolución 1795/CRA 

establece que el valor admisible para el 

IANC es 30%. Otrosí del contrato de 

prestación del servicio en Cartagena 

establece un máximo de 25%.

Continuidad en el servicio: 99.3%. 



PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO:

El Plan Maestro que está en ejecución se entregó en 1995 para ejecutarse en 8 años.

Faltan por terminar las obras del Emisario Submarino. 

Es así como se estaría ejecutando en 12 años. 

Esta demora adicional de 3 años, ha implicado vertimiento de aproximadamente 3.5 millones 

cúbicos/mes de agua servida en Bahía y Ciénaga de la Virgen.

EMISARIO SUBMARINO:

Luego del siniestro durante el transporte de la tubería del Emisario hasta Punta Canoa, se reporta de 

parte de Acuacarel siguiente estado:

- Recuperación de 2 mil mtsde tubería en inspección y pérdida de otros 2 mil mts

- -Gestión de recursos nacionales e internacionales para culminar el proyecto por parte del Distrito y 

Acuacar

- Acciones legales y contractuales para determinar responsabilidad del contratista

Fuente: Resumen Ejecutivo del Informe 2010 de la Interventoría al contrato  entre Aguas de Cartagena y el Distrito de Cartagena.



Fuente: Urbaser y Interventoría al servicio de aseo.

RECOLECCIÓN DE BASURAS

Luego de que en 2006se establecierannuevascondicionesde prestacióndel servicio y entrarana operar nuevos

concesionarios,sedio laextensióndealárearural.

Lacoberturapasóde81%a100%.

Por parte de la Interventoríadel servicio, se han detectadoincumplimientosen las frecuenciasde la recolección,

especialmenteenlaASE1, lo cualgeneraacumulacióndebasurasenzonasdelaciudad.

Otradificultadradicaenla maladisposicióndebasurasporpartedela ciudadanía; al messeextraendecuerposdeaguay

canales2.000toneladasdebasuras.

MAYOREFICIENCIAYCULTURACIUDADANA.

Toneladas promedio de residuos sólidos 

recolectados al día en Cartagena 2005-2010

682
757 800 824 844 868

2005 2006 2007 2008 2009 2010

100% 100% 100%
81%

100% 100%

Recolección de basuras

2005 2006 2007 2008 2009 2010

COBERTURA DE ASEO



Déficit convencional DINÁMICO 

a dic 2010 

(estimaciones Corvivienda)

Cuantitativo 34.610

Cualitativo 29.435

Total 64.045

DEMANDA:

DÉFICIT CONVENCIONAL ESTÁTICO 2007

Fuente: Corviviendacon base en Convenio Marco de 

Cooperación PMV Cartagena 2007.

Vivienda

MAGNITUD DEL 

DÉFICIT EN 2010:

29% DE LOS 

HOGARES



Entre2008y 2010, sesuperóel ritmohistóricodeconstruccióndeVISy mejoramientos.

Sinembargo,fuebajoelniveldecumplimientofrentea lametatrazadaenPD(16mil).

DelasconstruidasporCorvivienda,817fuerondeBicentenarioquecontemplaba15.000ensu primeraetapaa
2011y el restodeproyectosqueveníandeanterioresadministraciones,muchosconatrasossignificativos.

OFERTA PARA REDUCIR DÉFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA

Fuente: Corvivienda, los ajustes en los datos de 2008 y 2009 

corresponden a revisiones y actualizaciones realizadas por Corvivienda.

VIS construidas 2006 -2010

(Corvivienda y privados) META  A 2011:

16.000 VIS 

Cumplimiento de 

meta a 2010:

16%



Entre2008y 2010, se realizaron1.430mejoramientosy se reubicaron1.942familiasde alto riesgono

mitigable,alcanzandounniveldecumplimientode14,8%.

OFERTA PARA REDUCIR DÉFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA

Fuente: Corvivienda, los ajustes en los datos de 2008 y 2009 corresponde a revisiones de Corvivienda.

Mejoramientos de Viviendas 2006 -2010
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IMPACTO DE LA GESTIÓN DE VIVIENDA 2008-2010

EN DÉFICIT HABITACIONAL

Fuente: Corvivienda con base en Convenio Marco de Cooperación PMV Cartagena 2007.

2008 63.012 1310 775 338 60.589

2009 60.589 793 275 59.521

2010 59.521 1276 1.244 817 56.184

Reducción 

del déficit 

estático en 

12%

DEFICIT ESTÁTICO (sin crecimiento) EN CARTAGENA 2008 - 2010

AÑO
DEFICIT AÑO 

ANTERIOR

VIVIENDAS 

CONSTRUIDAS 

CORVIVIENDA

VIVIENDAS 

VENDIDAS

SECTOR PRIVADO

MEJORAMIENTOS 

HABITACIONALES

Déficit al 

final de 

año

Impacto de 

la gestión 

2008 a 2010

2008 63.012 2.745 1310 775 338 63.334

2009 63.334 2.745 793 275 65.011

2010 64.637 2.745 1276 1.244 817 64.045

Déficit al final de 

año

DEFICIT HABITACIONAL DINÁMICO EN CARTAGENA 2008 - 2010

AÑO

Déficit 

año 

anterior

Impacto de la 

gestión 2008 a 

2010

Aumento del 

déficit en 1,6%

* Según proyecciones del Plan Maestro de Vivienda al año se conforman 2.745 hogares objeto VIS.

Nuevos 

Hogares*
VIS Corvivienda

VIS sector 

privado

Mejoramientos 

habitacionales



Acción que incorpora activo

de los hogaresa la formalidad

y a los circuitos de la

economíademercado.

La legalizaciónde prediosha

presentado una tendencia

crecienteen Cartagenaentre

2004y 2010.

Particularmente,en

2010sealcanzóla legalización

más alta de todo el periodo,

creciendo70%frentea2009.

GESTIÓN DE LEGALIZACIÓN DE PREDIOS
Vivienda
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Gestión de Legalización de Predios por Localidades en Cartagena 

2010
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Fuente: Corvivienda



ÅEs recomendableque la ciudadse concentreen la gestiónpúblicadel suelo(Ley

388), es decir, en buscar los mecanismospara generarde maneramasivasuelo

urbanizadoparaVISen Cartagena. (ej. Metroviviendaen Bogotágeneró600hts de

sueloy 900prediosparadesarrolloVIP,conlo cualentre2008y comienzosde2011se

hanconstruido45.000VIS).

ÅEn la medidaen que desdeel Distrito se genereel suelo urbanizado,se puede

subastar luego ante los privados para que sean éstos quienes construyany

comercialicenlasVIS.

Deestamanerasereducencostos; los trámitesdeurbanizaciónlos realizael Distrito

(máseficiencia)puesson anteotrasentidadesdistritalesy no hayespeculacióndel

preciodela tierra. Esimportantequeseelevela funciónsocialdelurbanismo,apartir

delosmecanismosquedalaLey388paraintervenirmercadodetierras.

Comentarios y recomendaciones



ÅEn Medellínse construyeron11.250solucioneshabitacionalesentre2008y 2010a

partir de un modelode alianzapúblico-privadacon el sectorde la construccióny a

partirdeun instrumentodegestiónparala generacióndesuelourbano,la aplicación

delprincipioderepartodecargasy beneficiosdemodoquesesocialicenloscostosy

beneficiosdeldesarrolloterritorial,y el desarrollodeunesquemainstitucionalparael

tema de vivienda enfocadoa gerenciar la VIS vinculando actores privados y

comunitariosen la gestióny ejecuciónde proyectos. Asimismose establecióun

modelopara la organizaciónde la demandaconsistenteen ferias del subsidiode

vivienda.

ÅEsrecomendablequedesdeCorviviendasedesarrollenfuncionesmásgerencialesy

estratégicas,decoordinacióndelosactoresdelsectorparagenerarmásresultados.

Comentarios y recomendaciones



Medio ambiente

Un ambiente sano

no contaminado



Medio Ambiente 

1.  Indicadores Ambientales Urbanos:

- Calidad del Agua

- Calidad del Aire

- Nivel de Ruido



CALIDAD DEL AGUA

1. Cardique: 20parámetrosmonitoreados

Å Puntosdemonitoreo: 10

Å CañoJuanAngola(3)

Å PuentedeChambacú

Å CiénagadeSanLázaro

Å PuentesdelasPalmas

Å PuenteRomán

Å PuenteJiménez

Å CiénagadelasQuintas

Å CañoBazurto

2. EPA: 9parámetrosmonitoreados(6vecesalañoen2010)

Å Puntosde monitoreo: 7 en la Ciénagade la Virgen,2 JuanAngola,1 Bahíade

Cartagenay MarCaribe



Parametros Unidades Estación1 Estación2

OD Mg/L 5,17 4,68

DBO5 Mg/L 24,85 1,82

Coliformes fecales NMP/100 ml 13.000 8

Coliformes totales NMP/100 ml 13.000 8

Parametros Unidades Estación1 Estación2

OD Mg/L 3,42 4,23

DBO5 Mg/L 4,35 4,3

Coliformes fecales NMP/100 ml 9 70

Coliformes totales NMP/100 ml 9 20

CAÑO JUAN ANGOLA (ICA- ESTADO REGULAR)

CIÉNAGA DE LAS QUINTAS (ICA REGULAR)

Fuente: Cardique

CIÉNAGA DE LAS QUINTAS

2008 2009 2010

Parámetros Unidades Est 1 Est 2 Est 1 Est 2 1

Fósforo Mg/L 0,12

OD Mg/L 3,4 4,2 6,5 5,9 6,5

DBO5 Mg/L 4,3 4,3 2,6 4,1 5,1

Colif fecales NMP / 100 ml 9 70 1,8 1,8 2700

Colif totales NMP / 100 ml 9 20 1,8 1,8 24000

CAÑO JUAN ANGOLA 2008 2009 2010

Parámetros Unidades Est 1 2 Est 1 2 Est 1 2 3

Fósforo Mg/L 0,33 0,33 0,31

OD Mg/L 5,2 4,7 4,7 5,2 5,7 3,1 5,4

DBO5 Mg/L 24,9 1,8 7,4 6,7 10,4 5,1 5,4

Colif. fecales NMP / 100 ml 13000 8 1,8 2 13000 2700 13000

Colif. totales NMP / 100 ml 13000 8 220 4,5 130000 24000 240000



Parametros Unidades Estación1 Estación2

OD Mg/L 4,93 4,92

DBO5 Mg/L 2,59 2,79

Coliformes fecales NMP/100 ml 26 2

Coliformes totales NMP/100 ml 17 2

LAGUNA DE SAN LÁZARO 

(REGULAR)

CAÑO DE BAZURTO (ICA REGULAR)

Fuente: Cardique

CAÑO DE BAZURTO 2009 2010

Parámetros Uds Est 1 Est 2 1

Fósforo Mg/L 0,24

OD Mg/L 5,4 5,8 5,3

DBO5 Mg/L 8,1 8,2 6

Coliformes 

fecales NMP / 100 ml 1,8 1,8 9.400

Coliformes 

totales NMP / 100 ml 1,8 1,8 160.000

LAGUNA DE SAN LÁZARO 2008 2009 2010

Parámetros Unidades Est 1 Est 2 Est 1 Est 2 Est 1

Fósforo Mg/L 0,15

OD Mg/L 4,9 4,9 5,9 5,8 4,4

DBO5 Mg/L 2,6 2,8 2,8 1,8 1,6

Coliformes fecales NMP / 100 ml 26 2 1,8 1,8 54.000

Coliformes totales NMP / 100 ml 17 2 1,8 1,8 92.000



LAGUNA DE CHAMBACÚ (MENOR ICA- REGULAR)

Fuente:Cardique

Laguna Chambacú 2009 2010

Parámetros Unidad

Est 

1

Est 

2 1

Fósforo Mg/L 0,2

OD Mg/L 6,9 6,8 3,2

DBO5 Mg/L 1,6 1,7 5,2

Coliformes 

fecales

NMP / 

100 ml 1,8 1,8 1700

Coliformes 

totales

NMP / 

100 ml 1,8 1,8 13000

Puente Las Palmas 2010

Parámetros Unidades Est 1

Fósforo Mg/L 0,4

OD Mg/L 4,4

DBO5 Mg/L 1,2

Coliformes fecalesNMP / 100 ml 4600

Coliformes totalesNMP / 100 ml 700

PUENTE LAS PALMAS (ICA 

REGULAR) 

Puntos con indicadores 

dentro de los rangos:

- Puente Jiménez

- Puente Román



CIÉNAGA DE LA VIRGEN

Parámetros Unidades 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fósforo Mg/L 0,6 0,2 0,3 ND 0,3 0,4

Amonio Mg/L 0,7 0,7 0,3 ND 1,2 1,2

DBO5 Mg/L 8,5 8,6 8,2 ND 8,5 9

OD Mg/L 5,2 10,1 ND ND 4,1 5,2

Coliformes 

fecales

NMP/100 

ml ND ND ND ND 139.132 18.179

Coliformes 

totales

NMP/100 

ml 132.073 38.494 37.104 ND 106.071 33.891 Fuente:

EPA

2010

Parámt Unidad Pto 2 4 6 7 10 28

Fósforo Mg/L 0,22 0,23 0,5 0,5 0,4 0,3

OD Mg/L 6 6,1 6,8 6,5 6,2 4,1

DBO5 Mg/L 7,9 7,3 13,4 10,6 15,3 17,5

Colif 

fecales

NMP / 

100 ml 3796 9205 270 2087 6 329

Colif 

totales

NMP / 

100 ml 35902 13036 2614 11487 7 601

Estrecha relación con 

vertimientos de las aguas 

residuales.

Puntos del Mar Caribe y 

Bahía con indicadores 

controlados.



CALIDAD DEL AIRE

Cardique:

ÅFirmaADArealizómonitoreosde MaterialParticulado(PM10), cualquiersustancia

sólida o líquida que se encuentreen el aire con un diámetromenor o = a 10

micrómetros.

ÅFuentes: quemacombustibles,almacenamientoy moliendamaterialesal granel,

construcción,condensacióny evaporación. (fijasy móviles)

ÅAfectanvíasrespiratorias,ojos,productividaddelaspersonas.

ÅEsunametafuertedepolíticasdecalidaddevidaanivelinternacional.

Fecha de monitoreo: 23 Noviembre de 2009 a 18 de Marzo de 2010

ÅPuntos de monitoreo: 24, 336 muestras.

Fuente: Cardique



CALIDAD DEL AIRE:

42% de los puntosporencima

de la norma

(A dic31/2010 60Ug/m3)

Fuente: Cardique

Puntos por encima de la Norma por Localidades Ug/m3

Indupollo(LocIndustrialde la Bahía) 86.4

Bombael Amparo. (LocIndustrialde la Bahía) 75.9

CARDIQUE(LocIndustrialde la Bahía) 75.3

Aguasde CartagenaBarrioParaguay(Locde la Virgeny Turística). 78.5

ColegioFocoRojoSectorRafaelNuñez(Locde la Virgeny Turística 86.2

Barrio13 de Julio(Locde la Virgeny Turística). 102.1

ColegioRepdeArgentinaBarrioVillaEstrella(Locde la Virgeny Turística) 93.8

BarrioLaEsperanza(locHistóricay del CaribeNorte) 67.5

Av. PedroHerediaςSectorLosAlpes(Locde la Virgeny Turística). 72.1

EstaciónBomberosBarrioMartínezMartelo (LocHistóricay del CaribeNorte) 81.5



Medio Ambiente
CALIDAD DEL AIRE

òLa calidad del aire para PM10 en Cartagena de Indias podr²a ser cr²tica porque alrededor del 

42% de los puntos de medici·n supera el l²mite anual establecido en 60 ug/m3,é.

Salvo que las políticas de prevención y manejo de la contaminación ambiental por parte de las 

autoridades gubernamentales competentes permitan una disminución sustancial de las 

emisiones que directamente inciden en este contaminanteó.                                                                    

Oficio Cardique, Feb. 2011

Acciones de mitigación sugeridas: control de emisiones y/o altura de chimenea, mantenimiento 

y pavimentación de vías, aseo público (evitar quemas), cumplimiento normas tránsito y/o 

movilidad (estado tecnomecánico) 

Fuente: Cardique



CALIDAD DEL AIRE: EPA

DiagnósticobasadoenSistemadeVigilanciaCalidaddelAire(Res2154/10),muestrasentreel 28de

agostoy el28deoctubrede2010.

Resultados:

- NO excedenciasen SO2 (dióxidode azufre),NO2 (dióxidode nitrógeno)y CO2 (monóxidode

carbono)

- SIenPST,PM10y Ozono

Fuente: EPA
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Medio AmbienteNIVEL DE RUIDO

ÅRes. 0627/2006estableceunosestándaresmáximospermisiblesde emisiónde ruidosqueoscilan

entre55y 80Dbsegúnel tipodesector(residencial,industrial,comercial,hospitales,entreotros).

Metas Plan de Desarrollo:

Å100%deimplementacióna2011delmapaderuido: 0%, seproyectaentregarmapasenJunio2011.

Periodo

Nº de 

Quejas

Atendidas con 

medición

Mediciones por 

encima de la norma 

Res 0627/06

Control y 

seguimiento

Operativos 

fuentes fijas

2008 409 334 75 17

2009 372 294 95% 78 21

2010 522 522 100% 28

Quejas por ruido ante el EPA

Localidad I 49%

Localidad II 25%

Localidad III 26%

Fuente: EPA



ÅCAMBIO CLIMÁTICO
ÅòElcambioclimáticodebeentendersecomoun problemadel desarrolloy competitividad,de

caráctersectorialy poblacional,por lo tantodebeabordarsedesdeuna lógicaterritorialó. DNP

2010

ÅDNPestablecequeentre2050y 2060el niveldelmaraumentaráalrededorde50cmsenel Mar

Caribecausandoinundacionespermanentesen costasbajas. El 99% de los establecimientos

manufacturerose industrialesdeCartagenaseránvulnerablesal ascensodelmar. DNP,proyecto

preliminardelCONPESdeCambioClimático

ÅResponsabilidadeslocalesdebenasumirseenPOTy PlandeDesarrolloDistrital.

ÅProyectoformuladoenPlaneaciónDistritalparael Controlde Mareas,consistenteenmurosde

contencióny estacionesdebombeodeaguas. Contempladoparacontenerascensodelmarentre

25y 50años(diferentespronósticos).

ÅDebenplanificarseproyectosque permitanatenderCC: ordenamientode las cuencas(que

desembocanenCartagena),controlacanales,entreotros.

ÅSesugiererevisarestetemaregionalmenteconTurbaco, Arjonay Turbana.

ÅAlgunaspreguntas: ¿seha analizadohastadóndeva a avanzarla subidadel mar(cuñasalina)

porel CanaldelDique?,¿afectarála CiénagaJuanGómez?

Comentarios y recomendaciones



ÅMEDIO AMBIENTE URBANO

ÅA pesar de que hay algo más de informacióncuantitativasobre el estado ambientalde

Cartagenaaunes muypocoy el asuntohastahoy NOha sido prioritarioparalos gobiernosni

parala ciudad. Sinohayinformación,el medioambientenoserávisible.

ÅLapocainformacióndisponiblesugiereque:

-La calidad del aire puedeestar afectandola salud de los habitantesde ciertas zonasde

Cartagena,con lo cual deben fortalecerse los monitoreos y controlar las fuentes de

contaminación. Esto puedeestarserelacionandocon la incidenciade IRA en la mortalidad

infantil,puesvariasáreassoncoincidentes.

- Debidoa los vertimientosde aguasresidualeslos cuerposde aguade Cartagenase siguen

viendo afectados,sumándoleel mayor retraso del EmisarioSubmarino. Es urgenteque se

resuelvaeste proyecto con la mayor celeridady de acuerdo a los parámetrostécnicos

establecidos.

Comentarios y recomendaciones



ÅMEDIO AMBIENTE URBANO

ÅHayquegenerarenla ciudadunacampañamasivaa granescalaqueinduzcaal cambiode

comportamientosdelosciudadanosfrentea los temasambientalesy elcambioclimático.

ÅDebeaprovecharseel diagnósticode la gestiónambientalde Cartagenaen el marcodel

desarrollodel SistemadeGestiónAmbientalDistritalðSIGAD( el cualcontempladesdelos

riesgospor inundacióny remociónen masa,manejode zonascosteras,cambioclimático,

sistematizaciónde indicadoresambientales,articulacióninstitucional,articulaciónregional,

etc.) paragenerarunaestructurainstitucionalquerespondaa los desafíosde la ciudaden

materiadedesarrolloterritorial,manejoderiesgosy sostenibilidad.

Comentarios y recomendaciones



Seguridad 

Ciudadana
Una seguridad ciudadana fuerte que 

genere confianza en la ciudad

La seguridad ha pasado a ser en 

los últimos años uno de los 

asuntos urbanos de mayor interés 

ciudadano. La seguridad es un 

requisito indispensable para el 

funcionamiento de la sociedad y un 

derecho inalienable del hombre. 



Seguridad 

Ciudadana

1.  Muertes Violentas

- Homicidios

- Muertes en Accidentes de Tránsito

- Muertes No Intencionales 

- Suicidios

- Victimización

2. Convivencia 

- Violencia Interpersonal

- Pandillismo



Tasa de Muertes Violentas en Cartagena 2005-2010 
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TASA DE MUERTES VIOLENTAS EN CARTAGENA

Fuente: Secretaría del Interior con datos del COSED.

En los últimosseis años,las tasas

de muertesviolentaspor 100 mil

habhanosciladoentre35,1 y 50,1,

con un nivel comparativamente

másaltoenel periodo2005a 2007,

y unomásbajodel2008al 2010.

Entre2007y 2010, los homicidios

aumentaronsu participaciónen el

totaldelasmuertesviolentasfrente

a una disminución en la

participación de las muertes en

accidentes de tránsito y las

muertesno intencionales.

Composición de las muertes violentas en Cartagena 2004 -2010.
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TASA DE HOMICIDIOS POR 100 MIL HABITANTES

En 2010, la tasa fue de 25,0,

levementeinferiora la de2009y por

encimade la metaa 2011del actual

Plan de DesarrolloDistrital que es

de10por100mil habitantes.

Salvopor un picoen2006y un valle

en2008) la tasadehomicidiosseha

mantenido estable y no parece

ceder.

Frente al nivel de 2007, en 2010

cierraconun aumentode7,2%dela

tasa.

Fuente: COSED y RCCCV.

Tasa de Homicidios por 100 mil habitantes en 

Cartagena 2004-2010
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Homicidios por Modalidad 2006-2010

37,3%

52,1%

45,6%

61,3%

49,2%

16,4%
12,2%

23,4%

16,5%

31,4%

2006 2007 2008 2009 2010

Sicariato Hurto Ajuste de cuentas

Violencia interpersonal Violencia intrafamiliar Otro

TASA DE HOMICIDIOS EN CARTAGENA 2010

Fuente: COSED con base en estadísticas de Medicina Legal, CTI, Fiscalía, Sijín, DAS. 

Seguridad



Homicidios

Tasa de Homicidios por cien mil habitantes, en Cartagena 

2010

Fuente: Herramienta Unidades Comuneras Cómo Vamos 2011, con datos de la Secretaría 
del Interior y COSED



Tasas de MAT, MNI y Suicidios en Cartagena 2004-2010
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SeguridadTasa de MAT, MNI y Suicidios en Cartagena 2004 - 2010

ÅEn 2010el 45,3% de las MATcorrespondióa peatonesatropellados,seguidopor el 34,0% de colisiones

entrevehículosenmovimiento,y luego7,5%decolisionescontraobjetosfijos.

ÅEn2010sealcanzóelmenorniveldeMNI,conunatasade4,2MNIpor100mil habitantes,habiendosidola

principalcausalasumersión,seguidapor laelectrocución.

ÅEn 2010la tasa fue de 2,8 suicidiospor 100mi habitantes(26 casos),superiora la metade Plande

Desarrolloa2011de1,95.

Fuente: Secretaría del Interior con base en COSED



Distribución de las pandillas por Unidades Comuneras de 

Cartagena y nivel de peligrosidad 2010
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Seguridad

PANDILLISMO POR UNIDADES COMUNERAS DE CARTAGENA Y NIVEL DE 

PELIGROSIDAD

Fuente: Secretaría del Interior y Convivencia Ciudadana.

La magnituddel pandillismoes superioren la LocalidadI (UCG2, 3, 8, 9,10), seguidapor la

LocalidadII (4, 5, 6, 7),y porúltimola LocalidadIII(11a15).

Esunodelos asuntosqueestáafectandola percepcióndeseguridadenla ciudady enel barriode

residencia.



Seguridad

Durante el último año, ¿usted ha 

sido víctima de algún delito?
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Base: 1.000 encuestas ponderadas; total muestra.

NIVEL DE VICTIMIZACIÓN EN CARTAGENA

¿De qué delito fue víctima?  (quienes han sido víctimas de alguno en los últimos 

12 meses = 13%)
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De celular

Otros objetos personales

Sin darse cuenta

De negocio

Después de realizar una

transacción financiera/

Fleteo

No responde

.

¿Qué tipo de robo fue?

.

Base: 126 encuestas ponderadas; quienes en el último año han sido víctimas de algún delito.

Base: 99 encuestas ponderadas; quienes en el último 

año han sido víctimas de atraco/ raponazo/ robo.

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana CCV 2010.

Delas personasqueafirmaronhabersido víctimasde algúndelitoen 2010, el 79% afirmóhaberlo

sido de atraco/raponazo/robo(en especialdel celular,70%), el 17% de robo a residenciasy el

restantesedistribuyóentrevariascategorías.



Nivel de denuncia en Cartagena según la Encuesta de Percepción 

Ciudadana CCV 2010

Victimización

¿Denunció este delito? (quienes han sido víctimas de alguno en los 

últimos 12 meses = 13%)

23%

36%

44%

39%

37%

77%

64%

56%

61%

63%

2010

2009

2008

2007

2006

Sí No

32%

30%

23%

17%

16%

46%

17%

11%

13%

Falta_de_confianza en las

autoridades

Falta de pruebas

No me atreví/ por miedo

No_fue_lo_suficientemente

serio

No sabía dónde formular

la denuncia

2010

2009

.

¿Por qué? (principales respuestas)

.

Base: 126 encuestas ponderadas; quienes en el último año han sido víctimas de algún delito.

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana CCV 2010.



- Segúnlos indicadoresdevictimización,los atracoscallejerossonlos quemásafectana la

poblaciónenCartagena. Elniveldenodenunciapor faltadeconfianzaenlasautoridadesse

acercael 80%.

- Debetrazarseuna estrategiadirigida al control de atracospues estos hechos están

afectandoduramentela percepcióndeseguridadenlaciudad.

- Los indicadoresdehurtosy delitosal patrimonioson fundamentalesparael análisisde la

seguridadciudadana,a pesarde su subregistropor la no denuncia. Sin embargo,han

presentadoproblemasde calidadqueimpidenhacerunalecturaajustadaa la realidad. Es

recomendablequesepuedanmejorar.

- Los homicidiosen la ciudadse hanmantenidoen nivelescercanosa los 25,0 por 100mil

habitantes,tasaqueno parececeder. Sesugiereseguirfortaleciendola inteligenciapolicial,

considerandola magnituddelsicariatoenla comisióndelcrimen.

- El trabajopolicialdebearticularsecon un trabajofuertementeenfocadoa la reintegración

dejóvenesenriesgo. Sehaavanzadoenalgoenestesentido,perolos nivelesdeviolencia

entrejóvenessiguenaltosy afectandolaszonasdeinfluenciadepandillas.

Comentarios y recomendaciones



Responsabilidad 

Ciudadana
Una ciudadanía responsable, respetuosa 

y solidaria

La responsabilidad con la movilidad, el 

cumplimiento con los compromisos 

tributarios, el respeto con los demás, el 

cuidado del medio ambiente, el buen 

uso del espacio público y una activa 

participación ciudadana , son ejemplos 

de los ámbitos en los cuales la 

ciudadanía desempeña un papel 

protagónico para alcanzar mejor 

calidad de vida. 



Delitos sexuales, violencia intrafamiliar e interpersonal en 

Cartagena 2005-2010
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Indicadores desagregados por Sexo -

2009 y 2010

Sujeto pasivo de 

Violencia IntrafamiliarViolencia Interpersonal

Víctimas de abuso sexual 

(menores de 14 años)

2009

Hombre 16% 59% 20%

Mujer 84% 41% 80%

2010

Hombre 14% 60% 15%

Mujer 86% 40% 86%

Responsabilidad con la Vida

ND

Fuente: Secretaría del Interior y Convivencia Ciudadana.



ÅEsnecesariaunarealarticulacióninstitucional(SecParticipación,SecInterior,Policía,Dadis,SED)para

reducirla violenciaintrafamiliar.

ÅHayque conciliarcifras de VIFentreDadisy Secretaríadel Interiorpues los datosque manejanson

diferentes.

ÅConsiderandola magnitudde violenciacontralas mujeres,se sugiereque se capacitea funcionarios

distritalesy Policíasobrela Ley1257de 2008(reducciónde violenciacontralas mujeres),en la cual se

establecenunasresponsabilidadesclarasencuantoa orientacióna lasvíctimasenlasaccionesa seguir;

recepcióna denunciasa travésde la PolicíaJudicial; presentaciónde pruebas; protecciónde la víctima.

Sesugiereincorporarestacapacitacióna los PolicíasdeCuadrante,queestáncercanosa la comunidady

debenenfrentarestosdelitosy situacionesdemaneracotidiana,especialmenteenbarriosdela Localidad

II.

ÅA pesardeinversióneninfraestructuraenlasComisaríasdeFamilia,sepresentaunaenormeescasezde

recursoshumanos,técnicosy logísticos. Esnecesariofortalecersus equipospuestoqueson la primera

instanciadeatenciónenloscasosdeviolencia.

ÅDesdela Secretaríade EducaciónDistritalse podríareforzarun trabajopedagógicocon estudiantesy

padresde familiaquecontribuyaa formarmejoresciudadanosy sobretodo,másconscientesde quelas

violenciascontralasmujeres,niñosy gruposvulnerablesnosepuedentolerar. Estoesunaaccióndealto

impactoparareducirlasviolenciasdegénero.

Comentarios y recomendaciones



OPORTUNIDADEN EL 

PAGO DE IMPUESTOS

Å òLograr que por lo menos el 90% de los ciudadanos tributen lo debidoó.  Si 

dicha meta se asimilara al recaudo del IPU, está lejos de ser alcanzada. En el 

caso del ICA, dada la mecánica del impuesto, la evasión no se presenta a 

través del no pago, sino de la omisión de la declaración. 

Å En 2010  se redujo el no pago oportuno al 64.9%.

Responsabilidad con la Ciudad: 

Pago del Predial

Fuente: SHD, División Impuestos.

METAS Y 

CUMPLIMIENTOS DE 

METAS: 

Indicadores de responsabilidad con la ciudad - 

No oportunidad en el pago del ICA y Predial 2004-2010
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Responsabilidad Ciudadana

con la Movilidad

Å Elnúmerodeaccidentesdetránsitoseredujoa5.229, 480menosqueen2009.

Å En 2010los accidentesque involucranmotocicletastambiéndisminuyeroncon

respectoa2009, pasandode1.734a1.336.

Fuente: DATT

ACCIDENTALIDAD VEHICULAR Y ACCIDENTALIDAD EN MOTOS EN CARTAGENA
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Responsabilidad Ciudadana

con la Movilidad

Los accidentes con motos en Cartagena en 2010 representaron el 26% del total de 

accidentes, sin embargo, pusieron el 71% de los heridos y el 78% de los muertos.

Fuente: DATT



Movilidad

Una movilidad ágil, segura y productiva 

que contribuya con la calidad de vida y

la competitividad de la ciudad



RUTAS

Rutas Tipo de vehículo

TerneraðCentroðElLaguito[TCL] buseta

SocorroðBosqueðManga[SBM] buseta 

Bosque[B] buseta

SocorroðJardines[SJ] buseta

TerneraðAvenida[TA] buseta

Fuente: CartagenaCómoVamos; trabajode campopara la medicióndel tiempode desplazamientoy velocidad

promedioenlas5principalesrutasdetransportepúblicocolectivoquemovilizan37%delospasajerossegúnestudio

de la UniversidadNacional2002. Cubrendos arteriasvialesde la ciudad(Pedrode Herediay Bosque),en todaslas

franjashorarias,endíashábilesdesemanassin festivos. Totalmuestras540al semestre. Margendeerror2.5%con

95%deconfiabilidad.



Fuente: CCV, Trabajo de Campo de Movilidad con UTB.

TIEMPO PROMEDIO DE DESPLAZAMIENTO EN TRANSPORTE PÚBLICO COLECTIVO

Tiempo promedio de desplazamiento por recorrido 

en cinco rutas del transporte público colectivo (2005-2010)

Rutas

2005 2006 2007 2008 2009 2010

II I II I II I II I II I II

TCL 63 62 71 70 76 69 69 64 68 68 73

SBM 68 65 69 68 63 70 68 64 68 64 69

B 56 52 64 66 60 53 60 56 61 55 56

SJ 50 44 57 61 50 63 55 51 49 48 52

TA 49 44 58 59 59 60 56 56 47 51 54

Global 57 53 64 65 62 61 62 58 59 57 61

Fuente: Trabajo de Campo Cartagena Cómo Vamos, con apoyo de la Universidad Tecnológica de Bolívar y la Universidad de 

Cartagena.

Los tiemposmidenel tiempode un recorridoen estasrutasen un solo sentido(del

centroa la periferiao de la periferiaal centro). Las distanciasde estos recorridos

oscilanentre10y 20kilómetros.

MetaPlanDesarrollo2011: Tiempopromediodedesplazamiento45min.



VELOCIDAD PROMEDIO DE DESPLAZAMIENTO EN TRANSPORTE PÚBLICO 

COLECTIVO

Fuente: Cartagena Cómo Vamos (CCV), Trabajo de Campo de Movilidad con UTBy UdC.

Velocidad Promedio de desplazamiento por recorrido de cinco rutas de transporte Colectivo (2005-2010)

Rutas 2005 2006 2007 2008 2009 2010

II TOTAL TOTAL I II I II I II

TCL 14 15 15 16 15 16 15 17 16

SBM 18 18 18 17 19 19 18 19 18

B 18 16 17 16 17 18 16 18 17

SJ 14 14 13 14 14 15 16 16 15

TA 13 15 13 15 14 14 16 14 13

Global 16 16 15 16 16 17 16 17 16

Fuente: Trabajo de Campo de Cartagena Cómo Vamos, con apoyo de Universidad Tecnológica de Bolívar y Universidad de 

Cartagena.

Velocidad promedio de los recorridos por arteria vial y franjas horarias 2010

Arteria vial / Franja horaria Avenida Pedro de Heredia (Km/H) Ave. El Bosque (Km/H)

Global 14,7 17,5

7:00 - 08:00 15,1 15,0

10:00 - 12:00 14,9 19,1

12:00 - 01:00 15,0 20,1

01:00 - 02:00 15,6 16,2

02:00 - 06:00 14,9 17,0

06:00 - 07:00 12,7 16,0

Fuente: Trabajo de campo de Cartagena Cómo Vamos, con apoyo de Universidad Tecnológica de Bolívar y Universidad de 

Cartagena.



CRECIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARTAGENA, 2010

Fuente: DATT.

2008 2009 2010

Parque automotor matriculado en Cartagena 37.328 42.900 52.275

Crecimiento anual del parque automotor 15% 22%

* Automóvil incluye taxis (aproximadamente 5.914 en 2010). Fuente: DATT, cálculos CCV.
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Aunque hay 20 mil motos matriculadas en Cartagena, según el Datt se estima que 

ruedan 50 mil. (esto no se refleja en el parque automotor).



-Está en curso el estudio de diagnósticopara la formulacióndel Plan Maestrode

MovilidaddeCartagenaquecaracterizarálamovilidadactualdelaciudad.

- Esteinstrumentoes fundamentalparaorganizarel transportepúblico,la circulación

de motocicletas,la integracióndel TransCaribeal sistemade transporteurbano,entre

otros.

- Es recomendabletambiénavanzaren la preparaciónde la institucionalidadËde la

ciudad que deberáarticular la movilidadurbana,TransCaribe,sistemaacuático,el

manejodeltransporte,entreotros.

- Elcrecimientodelparqueautomotordemotocicletasy su impactoenlaaccidentalidad

ameritanque se analicenexperienciasen otras ciudadesque han reglamentadosu

circulación. Porejemplo,Barranquilla.

-Los tiemposde desplazamientoy velocidadesde circulaciónen transportepúblico

colectivoseresolveránconTransCaribe,conlo cualesvitalagilizarensu construcción

garantizandolacalidaddelasobras.

Comentarios y recomendaciones



Espacio Público e

Infraestructura 

Vial 

Vías y un espacio público suficiente y 

en buen estado para el goce efectivo de 

los ciudadanos y la productividad de la 

ciudad



7,7
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peatonales

Playas

Espacio Público Efectivo Urbano

Fuente: Gerencia del Espacio Púb. y Movilidad (GEPM), cálculos CCV.

EspacioPúblicoEfectivo

(DefinicióndelDec1504/98): LaGEPMreportaqueesde7,01m2/hab7.774.222M2)

- Se calculasobrela basede la poblacióntotal paraCgena(urbanay rural)másuna flotantede

turistas(1.108.534)

-Parámetros/Decretoes15M2/hab(asociadoaláreaurbana)

- MetaòVisi·nColombia2019óes10m2/hab

ESPACIO PÚBLICO EFECTIVO URBANO EN CARTAGENA 2010 =

7,01 M2/HAB


