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Socios y aliados estratégicos 

Somos un programa privado que
desde hace 13 años monitorea los
cambios en la calidad de vida de
los habitantes de Cartagena, a
partir de indicadores objetivos y
de percepción ciudadana.

CARTAGENA CÓMO VAMOS

¡Lo que veremos a continuación NO es percepción!
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Cartagena tiene 1.024.882 
habitantes según proyección 

DANE 2017 

La ciudad tiene una población
principalmente jóven.

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Pirámide poblacional de Cartagena 2017

En Cartagena el Índice de Envejecimiento 
fue del 29% durante 2017. 

En promedio hay un adulto mayor de 65 
años por cada 3 niños menores de 15 años, 

es decir que hay un alto relevo 
generacional.

Cartagena cuenta con más de 267 
mil jóvenes de entre 15 y 29 años
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Índice de Envejecimiento por
UCG en Cartagena 2017

La UCG1, que incluye los barrios de Castillogrande, 
Bocagrande, El Laguito, Manga, Crespo, Getsemaní, 

Centro, Pie de la Popa, Chambacú, Marbella y  El 
Cabrero, es la que concentra la mayor proporción de 

población envejecida, donde en promedio hay 1 
adulto mayor de 65 años por cada dos niños menores 

de 15 años. 

Mientras que la UCG 11 que incluye los barrios de 
Albornoz, Arroz Barato, Bella Vista, Ceballos, 

Policarpa, Santa Clara, Villa Rosa, entre otros, es la 
que menor población envejecida tiene, con un 

promedio de 1 adulto mayor a 65 años por cada 6 
niños menores de 15 años.

5

UCG Rural
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Fuente: MIDAS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Índice de Envejecimiento: El índice de 
envejecimiento de una ciudad está dado por el 

porcentaje de personas de 65 años y más 
edad, sobre la población menor de 15 años.



Índice de envejecimiento por UCG según sexo 
(porcentaje) en Cartagena 2017

Fuente: MIDAS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Existe una mayor longevidad
en las mujeres en todas las
UCG. La que mayor Índice
de envejecimiento mostró
en 2017 fue la UCG 1 donde
las mujeres presentan un
índice de 70% y los hombres
del 40%.

Es decir, que los habitantes
de barrios como
Bocagrande, Castillogrande,
Centro, Crespo, Manga y Pie
De La Popa son quienes
presentan los relevos
generacionales más bajos.
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Mujeres Hombres

En Cartagena, por cada mujer 
mayor de 65 años, hay 4 
jóvenes menores de 15. 

Y por cada hombre mayor de 
65 años, hay 3 jóvenes 

menores de 15.
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Tasa Global de Fecundidad

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos

La Tasa Global de Fecundación (TGF) para 2017 fue de
2,28 niños por cada mujer.

Cartagena es la tercera ciudad de la Red Cómo Vamos
con la tasa de fecundidad más alta.
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Tasa Global de Fecundidad: Es el número de 
hijos que han tenido las mujeres en edad 
fértil.. Se toma como rango de edades las 

mujeres de entre 15 y 49 años.



Tasa Específica de Fecundidad por Edad 
(TEFE) número de hijos x 1000 mujeres

3,5
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128,5
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De 35-39
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De 50-54
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2016 2017

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos.

Las cartageneras que más hijos 
tienen están en las edades de 

20 a 29 años.

TEFE: El número de nacimientos que ocurren durante un
determinado año o período de referencia por cada 1,000
mujeres en edad reproductiva clasificada en grupos de edad
simples o quinquenales.
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Tasa de dependencia (porcentaje) 
en Cartagena, 2017

En Cartagena por cada 100 personas en edad de 
trabajar hay aproximadamente 46 personas en 

edad inactiva. 

Es decir que por cada dos personas que están en 
edad para trabajar, hay una persona que 

depende de ellas.

Las UCG con mayor tasa de dependencia son las 
UCG 3, 4 y 5, al margen de la Ciénaga de la 

Virgen.

Fuente: MIDAS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
9

UCG Rural
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La tasa de dependencia mide la proporción 
de la población dependiente (menor de 15 

años y mayor de 64 años), con respecto a la 
población activa (entre 15 y 64 años).



EDUCACIÓN
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¡Esto NO es percepción!



Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

Total matrícula escolar en 
Cartagena

259.088 
264.317 264.320 

268.266 

255.720 

232.901 
229.140 229.340 226.865 225.113 224.365 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PREESCOLAR
22.318 
10%

BASICA 
PRIMARIA

95.963 
43%

BASICA 
SECUNDARIA

75.610 
34%

MEDIA
30.474 

13%

Matrícula por nivel 
educativo 2017

11

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



Total matrícula escolar desagregada
Cartagena

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

El incremento en la matrícula oficial 
responde a la matricula de 2.350 

estudiantes procedentes de Venezuela
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Matricula Oficial dirigida a población en
Edad Escolar

Total Matricula de Adultos Total Matricula Privada

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nota: La matrícula oficial incluye la matrícula en concesión y la contratada (Banco de oferentes).

Según la tendencia  de la 
matrícula de adultos, es 

probable que desaparezca la  
oferta de educación nocturna
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Matricula IE Oficiales - Operadores Matricula Contratada En IE Privadas - Banco Oferente

Matrícula Oficial dirigida a población en Edad Escolar 
por forma de prestación de servicio

Fuente: Secretaría de Educación Distrital – SED, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

Es notorio el esfuerzo de la 
SED por disminuir la 

matrícula contratada en IE 
privadas y aumentar la 

matrícula en IE oficiales

Colegios por concesión: colegios construidos 
y dotados por la  Alcaldía, entregando su 

administración a particulares que demuestren 
experiencia y calidad en la gestión educativa 

y administrativa.

Banco de oferentes o contratada: 
establecimientos educativos privados a los 

que la SED contrata la prestación de servicios 
educativos con el objeto de garantizar la 

continuidad de los estudiantes que residen 
en zonas donde no existen cupos en los 

establecimientos educativos oficiales de la 
ciudad.
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Tasas de coberturas educativas
Cartagena 2017

120,74% 123,09% 122,94% 124,77% 118,95%
108,45% 106,90% 107,30% 106,55% 106,22% 106,41%103,77% 103,98% 98,16% 96,38% 96,17% 94,06% 93,46% 95,08% 95,00% 95,01% 95,53%

84,12% 85,37%
73,85% 73,91% 78,98% 77,87% 77,86% 79,11% 79,11% 79,38% 80,61%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bruta Neta con extraedad Neta sin extraedad

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

El dato de niños y jóvenes por fuera del sistema educativo se calculaba a 
partir de las proyecciones DANE a 2017 con Censo 2005. 

Esperamos los resultados del nuevo Censo 2018 para conocer el dato 
real y no proyectado.

14

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



14
8

,7
5%

13
7,

97
%

11
6

,7
6

%

9
6

,5
9%

14
3,

36
%

12
6

,5
5%

11
7,

53
%

9
1,

52
%

14
0

,5
8

%

11
1,

37
%

10
7,

36
%

8
8

,4
4%

14
1,

8
3%

11
0

,1
7%

10
5,

28
%

8
5,

99
%

13
8

,9
0

%

11
2,

0
5%

10
7,

55
%

8
0

,9
8

%

13
4,

0
1%

11
2,

23
%

10
6

,4
5%

8
0

,8
1%

13
0

,3
3%

11
3,

14
%

10
4,

78
%

8
1,

9
4%

13
4,

28
%

11
2,

0
8

%

10
5,

44
%

8
2,

6
0

%

PREESCOLAR BASICA PRIMARIA BASICA SECUNDARIA MEDIA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
15

Total matrícula escolar desagregada
Cartagena
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Tasa de cobertura con extraedad por 
niveles en Cartagena 2017
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Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Tasa de cobertura sin extraedad por niveles 
en Cartagena 2017

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Los niveles de preescolar y media 
son los que presentan las  tasas 

de cobertura más bajas.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Número de Estudiantes de Media en la

IE Oficiales 15096 15016 17269 15133 15457 15631

Matrícula en Media Técnica 7033 7340 7829 7755 8202 6059
Porcentaje de alumnos en Media que

cursan Media Técnica 47% 49% 45% 51% 53% 39%

47% 49%
45%

51% 53%

39%
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Media técnica 
en Cartagena 2017

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

La reducción de matrícula en media 
técnica se debe en parte a la falta de 

condiciones para que los jóvenes 
accedan a estos nodos (carencia de 
transporte, alimentación, maestros, 

equipamiento e insumos, entre 
otros).

18

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



1021 974 1178 1010 1230
134

3041 3159
3844

3373
4069

2812

280 342
307

360
231

317

2380 2530 2140 2632 2264
2340

311 335 360 380 408 456

2012 2013 2014 2015 2016 2017

LOGÍSTICA Y PUERTOS PETROQUÍMICO-PLÁSTICO

TELEMÁTICA Y TELEINFORMÁTICA TURISMO

AGROINDUSTRIA Y BIOCOMBUSTIBLE

Matrícula en media técnica
Cartagena 2017

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

A demás de la falta de 
garantía en las condiciones 

para el acceso y 
permanecía, la disminución 

en la matrícula del nodo 
logística y puertos se agrava 

por una crisis de 
infraestructura física en la 

institución educativa 
Fernández Baena que era la 
sede principal en la que se 
prestaba esta formación.
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20Tomada de: Oscar Díaz Acosta, El Universal.

La I.E. Alberto E. Fernández 
Baena atiende a 

767 estudiantes de 
Cartagena



Tasa de deserción oficial 
por niveles en Cartagena 2017 

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Preescolar 3,41% 3,64% 5,12% 7,15% 4,59% 5,65% 5,89% 5,98%
Básica Primaria 2,43% 2,56% 4,36% 4,85% 3,81% 4,19% 3,66% 3,60%
Básica secundaria 2,88% 2,92% 4,98% 6,16% 4,16% 5,93% 5,34% 4,43%
Media 3,19% 3,28% 4,89% 5,55% 4,84% 4,38% 4,11% 3,56%
Total 2,77% 2,87% 4,71% 5,58% 4,12% 4,95% 4,49% 4,07%

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

6,00%

7,00%

8,00%

Desde 2015 los niveles 
con más alta deserción 
son los de preescolar y 

básica secundaria.
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38

32
28

25
23

19
16

12 11,8 11,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alumnos por terminal*
en Cartagena

Fuente: Secretaría de Educación Distrital, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

*Total de computadores o tabletas reportados por la Secretaría de Educación, sobre la matrícula total validada.

Las Instituciones Educativas 
Oficiales de Cartagena 

disponen de 1 terminal por 
cada 12 estudiantes
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Resultados pruebas 
Saber 3°, 5° y 9° Cartagena 2017

58% 63% 60% 57%

78% 83%

24%
25% 34%

22%

13%
13%19% 13% 6%

21%
10% 4%

Grado 3° Grado 5° Grado 9° Grado 3° Grado 5° Grado 9°

Lenguaje Matematicas

Insuficiente o mínimo Satisfactorio Avanzado

Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

A mayor grado de 
educación, es menor el 

porcentaje de 
estudiantes que alcanzan 

el nivel avanzado.
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Grado 3°
Grado 5°

Grado 9°

46% 71% 88%
63% 86% 93%

31%
22% 9%

19%
10% 5%22% 7% 3% 19% 5% 2%

Privado Urbano
oficial

Rural oficial Privado Urbano
oficial

Rural oficial

Lenguaje Matematicas

Insuficiente o mínimo Satisfactorio Avanzado

38%
70% 85%

58%
69% 83%

29%

21% 12%

25%
20% 12%33%

9% 4%
37% 11% 6%

Privado Urbano
oficial

Rural oficial Privado Urbano
oficial

Rural oficial

Lenguaje Matematicas

Insuficiente o mínimo Satisfactorio Avanzado

40%
68% 84% 67%

90% 97%
46%

30% 15%
23%

9% 3%13% 2% 0% 10% 1% 0%

Privado Urbano
oficial

Rural
oficial

Privado Urbano
oficial

Rural
oficial

Lenguaje Matematicas

Insuficiente o mínimo Satisfactorio Avanzado
Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

Los colegios de la zona rural
de Cartagena son los que 
presentan los resultados 

más bajos
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Saber 3°, 5° y 9° Cartagena 2017
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18% 13% 13%

40% 45% 48%

29% 30% 31%

25%
23% 21%

44% 36% 31%

34% 30% 26%
16%

19% 20%

7% 11% 12%

12% 15% 16%15%
9% 9%

9% 7% 8%

12% 8% 8%

27%
36% 37%

1% 1%
14% 18% 19%

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

No oficiales Oficiales Total

D C B A A+

Pruebas Saber 11º 
en Cartagena En 2017, el Colegio Naval de 

Crespo fue la única institución 
educativa “oficial” que quedó en 

el nivel A+, el más alto de la 
escala.

Este colegio se incluye como 
oficial del Distrito por tener una 

condición especial al ser 
financiado por la Armada 

Nacional y por matrícula paga de 
cada niño y joven. 

Su modelo no es representativo 
del sistema público del Distrito 

de Cartagena. 

Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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2015 2016 2017

A+ 26 34 36

A 22 15 16

B 22 28 31

C 65 56 50

D 55 56 59

Total 190 189 192

2015 2016 2017
No oficiales 96 91 94

A+ 26 33 35
A 14 8 8
B 15 17 19
C 24 21 20
D 17 12 12

Oficiales 94 98 98
A+ 0 1 1
A 8 7 8
B 7 11 12
C 41 35 30
D 38 44 47

Total 
general 190 189 192

Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Pruebas Saber 11º 
en Cartagena



Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Pruebas Saber 11º 
en Cartagena



Fuente: ICFES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Pruebas Saber 11º 
en Cartagena



Índice Sintético de Calidad Educativa 
Cartagena – ISCE 2018 

4,86 5,09
5,62 5,44

4,99 5,15 5,36

2015 2016 2017 2018

ISCE MMA*

4,32
4,72 5,01 5,24

4,47 4,69 4,98

2015 2016 2017 2018

ISCE MMA*

5,23 5,18 5,54 5,25,47 5,58 5,73

2015 2016 2017 2018

ISCE MMA*

Primaria

Secundaria

Media

Fuente: Ministerio de Educación, elaboración Cartagena Cómo Vamos
*Meta de Mejoramiento Anual a alcanzar en cada año para Cartagena

Aunque se alcanza la 
meta de mejoramiento 
anual en primaria, es 

inferior al resultado del 
año anterior. 

Además de no 
alcanzarse la 

meta en la media, 
está por debajo al 
resultado del año 

anterior.
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El Índice Sintético de Calidad Educativa (ISCE): Mide el estado de 
calidad de básica primaria, básica secundaria y media de todos los 

colegios del país, tiene una escala de 1 a 10 en la que 10 es la máxima 
puntuación posible. Mide cuatro componentes que integran la 

calidad que son progreso, desempeño, eficiencia y ambiente escolar.   
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61%
65%

64% 64%

0%

10%

20%

30 %

40%

50%

60%

70 %

2014 2015 2016 2017

Oficial Privada

Matrícula Instituciones de Educación 
Superior Cartagena 

115.005
fue la matrícula total en Instituciones de 

Educación Superior en Cartagena durante 
2017

45% Hombres
55% Mujeres

Fuente: SNIES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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1.986 
2% 4.196 

4%

16.203 
14%

18.992 
16%

42.573 
37%

28.952 
25%

2.103 
2%

Matriculados por área de conocimiento

Bellas artes

Ciencias de la educación

Ciencias de la salud

Ciencias sociales y humanas

Economía, administración,
contaduría y afines
Ingeniería, arquitectura,
urbanismo y afines
Matemáticas y ciencias
naturales

Fuente: SNIES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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Matrícula Instituciones de Educación 
Superior en Cartagena 2017



Matrícula Instituciones de Educación 
Superior por instituciones 
Cartagena –2017

Fuente: SNIES, elaboración: Cartagena Cómo Vamos
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1%

1%

1%

2%

3%

4%

4%

6%

9%

9%

13%

17%

31%

Fundación Universidad de Bogotá - Jorge Tadeo Lozano

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla

Corporación Universitaria Regional del Caribe -IAFIC-

Institución Universitaria Bellas Artes Y Ciencias de Bolívar

Colegio Mayor de Bolívar

Universidad de San Buenaventura

Fundación Universitaria Colombo Internacional - Unicolombo

Universidad del Sinú - Elías Bechara Zainum - Unisinu -

Fundación Tecnológica Antonio de Arévalo

Corporación Universitaria Rafael Nuñez

Universidad Tecnológica de Bolívar

Fundación Universitaria Tecnológico Comfenalco - Cartagena

Universidad de Cartagena
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Indicador
Cartagena

2017
Metas ODS Colombia

2018 (LB) 2030

Tasa de cobertura bruta en transición (preescolar) 134,28% 88,7% 100%

Tasa de cobertura bruta en educación media 82,6% 83% 95%

Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de 
desempeño satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 
5 - Lenguaje

38% 41,1% 44,5%

Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de 
desempeño satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 
5 -Matemáticas

23% 30,3% 38,1%

Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de 
desempeño satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 
9 - Lenguaje

40% 41% 44,5%

Porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de 
desempeño satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 
9 - Matemáticas

17% 26,3% 29,7%

Cartagena en relación a las metas país de los ODS en educación

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP
(LB): Línea de base.
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• El aumento de la matrícula dirigida a población en edad escolar no se debe a un esfuerzo
del Distrito por captar niños y jóvenes cartageneros, sino a la migración de venezolanos a la
ciudad. Se hace necesario que la ciudad implemente acciones contundentes para aumentar
las coberturas educativas con población local.

• Al igual que en 2016, NINGUNA Institución Educativa Oficial (IEO) alcanzó el nivel A+, el más
alto en las pruebas SABER 11. El Colegio Naval de Crespo sigue sin ser representativo del
sistema de educación pública de la ciudad.

• El 78% de las instituciones educativas oficiales de Cartagena no superan el nivel C, el
segundo más bajo de la escala.

• Se mantiene la tendencia de mayor deserción en los niveles de preescolar y secundaria.

• No hay datos actualizados disponibles del estado de la infraestructura educativa.

• Particularmente en la Media es URGENTE pensar en los siguientes elementos
fundamentales: actualización de currículos, cualificación de los maestros, mejoramiento de
ambientes de aprendizaje y pertinencia en la selección de las especialidades de acuerdo a
la demanda de los sectores productivos de la ciudad.

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

CONCLUSIONES EDUCACIÓN
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CONCLUSIONES EDUCACIÓN

• En la educación de media técnica se presentó una dramática disminución en el número de
matriculas ya que se redujó en más de un 25% con relación al 2016. Esta reducción afectó
especialmente el nodo de Logística y puertos, pasando de 1.230 matricualdos en 2016, a tan
sólo 134 en el 2017. Esto se debió a la falta de condiciones mínimas y a la crisis de
infraestructura física en la institución educativa Fernández Baena que era la sede principal
en la que se prestaba esta formación.

• En 2017 el 66% de los matriculados en educación superior estudiaron una carrera
universitaria y el 25% una carrera tecnológica. La entidad que mayor cantidad de
matriculados registra es la Universidad de Cartagena seguida del Tecnológico Comfenalco
y la Universidad Tecnológica de Bolívar.

• En cuanto a las áreas de conocimiento, las carreras más estudiadas en Cartagena son las
relacionadas con Economía, Administración, Contaduría y afines, con el 37% del total,
seguido de ingenierías con 25%.

• La ciudad requiere una hoja de ruta a largo plazo para superar las barreras y brechas en la
educación. Es urgente la aprobación y apropiación del Plan Maestro de Educación Distrital.
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¡Esto NO es percepción!
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Número de afiliados al régimen 
subsidiado por cada afiliado en 

contributivo 

En Cartagena hay un afiliado al régimen 
contributivo por cada afiliado en el subsidiado. 

En Bogotá la proporción es 5 a 1.

x x

Bogotá Cartagena

Aseguramiento por régimen en Cartagena 



478.968 482.811 502.078 527.957 531.584 550.240 536.846 543.573 536.163

436.566 412.307 410.227
459.943 459.083 470.409

503.921 504.424 529.877

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Afiliados Contributivo Afiliados Subsidiados

p: Preliminar
Fuente: DADIS y Ministerio de Salud, elaboración Cartagena Cómo Vamos 38
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69.771 65.514 68.478 

41.903 36.846

15.403

2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Pobres por asegurar

La reducción de pobres por 
asegurar se debe a la estrategia 
implementada desde el DADIS 

denominada “El asignador”

Aseguramiento por régimen en Cartagena 



39,50 39,07 

50,40 

61,40 62,45 
54,02 

43,37 42,71 
36,21 34,54 

42,16 

2005 - 2007 2006 - 2008 2007 - 2009 2008 - 2010 2009 - 2011 2010 - 2012 2011 - 2013 2012 - 2014 2013 - 2015 2014-2016 2015-2017p

Número de muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos
Media movil: 3 años

Barrio de residencia de las 13 
mamás fallecidas en 2017

Henequén – Camilo Torres – El Educador
Vista Hermosa – Colombiaton – Olaya Herrera
Villa Rosita – La Candelaria – Fredonia – San 
Isidro - Arroz Barato – Nuevo Bosque – Nueva 
Candelaria

Las muertes fueron 
en madres de entre 

16 y 39 años de edad.

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Es preocupante el aumento en el 
número de muertes maternas 
dado que todas son evitables
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En 2017 la razón de mortalidad fue 
de 68,23, equivalente a 13 

muertes, mientras que en 2016 
fue de  31,8, es decir 6 muertes



17,4 17,2 17,0 16,8 16,6 16,4 16,4

12,6 11,3
9,6

11,1 11,5
10,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Muertes en menores de 1 año por cada mil nacidos vivos

190 muertes en 2017 principalmente en niños y niñas de entre 1 y 6 días de nacidos.

El barrio Olaya Herrera concentra el mayor número de incidencias (15 muertes) seguido de El Pozón 
(11), Nelson Mandela y San José de los Campanos con 7 muertes cada uno.

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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En 2017, Cartagena presentó 1.641 niños nacidos vivos con bajo peso. 

En Colombia la prevalencia de bajo peso al nacer en este mismo año fue de 9%.

8,71% 8,75%

9,19%

8,70%

8,19%

7,93%

8,38%

8,84%

8,61%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Prevalencia de bajo peso al nacer 

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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8,05

6,94

5,82

4,70 4,74

3,59 3,62 3,64

0,00

1,23

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Mortalidad por Enfermedad  Diarreica Aguda - EDA

El aumento responde a la muerte de un niño de la Urbanización Las Lomas en la Localidad 
Histórica y del Caribe Norte.

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

42

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



29,91

13,89

20,96 21,13
16,58

21,51
24,11 24,29

26,88

13,51

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Mortalidad por Infección Respiratoria 
Aguda - IRA

11 muertes en 2017:
Pozón (2) – El Reposo – Olaya Herrera
Pasacaballo – San Pedro – 14 de Enero
San José de los campanos – La Mora
Blas de Lezo – Daniel Lemaitre

Las muertes fueron en niños 
de entre 1 mes y 1 año.

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

La disminución de casos de muertes por IRA
en el 2017 se debió a las intervenciones
realizadas desde el DADIS de la mano con el
Ministerio de Salud, que consistieron en:

• Focalización de intervenciones en la
Localidad 2 (La virgen y Turística) donde
más casos se reportaron.

• Activación de las salas IRA ubicadas en:
Hospital Infantil Napoleón Franco (Casa
del Niño)
Salud Total Urgencia
Mega Urgencia Blas de Lezo
Clínica Cartagena del Mar
Hospital Arroz Barato
Hospital del Pozón
Hospital Canapote
Clínica General del Caribe

Cartagena fue priorizada por el Gobierno
Nacional al ser una de las ciudades con tasas
de mortalidad por IRA superiores al promedio
del país, que en 2016 fue de 13,84.
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Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

44

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



45

Incidencia de enfermedades en Cartagena 
(Número de casos por cada 100 mil habitantes)

23,8

30,4
24,9

29,1
25,0 26,7

21,7
26,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

28,7
25,6

28,2 27,9 26,1 26,8

41,5
45,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

VIH/SIDATuberculosis
462 casos

267 casos

Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

En 2017 hubo 267 nuevos casos de tuberculosis, es 
decir 47 casos más que en 2016 cuando se 

presentaron 220 casos

En 2017 hubo 462 nuevos casos de VIH/SIDA, es 
decir 41 casos más que en 2016 cuando se 

presentaron 421 casos.
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p: Preliminar



Incidencia de enfermedades  transmitidas 
por vectores en Cartagena 

121,10

36,80
18,80

199,88

84,63

31,25
11,35 6,81

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Tasa de incidencia dengue

Tasa de incidencia 2017 por enfermedades 
transmitidas por vectores 

Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

11,35

32,07

2,96
6,81

2,54 1,42

Dengue Zika Chinkunguya
2016 2017

67 CASOS
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25 CASOS 14 CASOS

p: Preliminar
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4.363 4.684 4.684 5.222 3.975 4.118 4.372 3.996 4.072 3707 3643

3663

20,1%

21,0%
20,7%

22,0%

19,7%

21,8%

22,3%

21,1%

20,5%

19,5% 19,4% 19,2%

17,5%

18,0 %

18,5%

19,0%

19,5%

20,0%

20,5%

21,0%

21,5%

22,0%

22,5%

 -

 5.000

 10.00 0

 15.000

 20 .000

 25.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Embarazo adolescente en Cartagena

Total partos en Cartagena Partos en adolescentes (10 a 19 años) Partos en adolescentes / total partos

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Desde hace más de una década, en Cartagena 1 de cada 5 embarazos es en adolescentes de entre 
10 y 19 años.

En Colombia esta proporción es del 20,4%.
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Camas hospitalarias
en Cartagena 2017
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Neonatal Pediatricas Adultos

En Cartagena hay un total de 
2.176 camas hospitalarias, es 

decir, hay 2,12 camas disponibles 
por cada 1.000 cartageneros.

A nivel país, este indicador es de 
1,7 camas por cada 1.000 

colombianos.

Número de camas hospitalarias por tipo, 2017

Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Principales causas de muerte de los
cartageneros

Número 
Tasa por 
100.000

Enfermedades isquémicas del corazón 281 27,42

Enfermedades cerebrovasculares 214 20,88

Infecciones respiratorias aguda 126 12,29

Enfermedades hipertensiva 119 11,61

Diabetes mellitus 114 11,12

Principales enfermedades que 
padecen los cartageneros

Atenciones  
Peso 

porcentual 

Hipertensión esencial (primaria) 425.045 9,10%

Rinofaringitis aguda (resfriado 
común) 

199.596 4,27%

Caries de la dentina 134.897 2,88%

Aumento anormal de peso 102.835 2,20%

Obesidad, no especificada  99.328 2,12%

Principales causas de mortalidad y morbilidad 
en Cartagena 2017p

p: Preliminar
Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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VENEZUELA JAPON CANADA CUBA
GRAN 

BRETAÑA
USA URUGUAY MEXICO PERU ESPAÑA CHILE TOTAL

920 10 2 3 1 2 3 1 3 1 2 948

49
33

49 57
67 69 74

106 105 102
122 115

El 97% de los extranjeros 
atendidos en Cartagena en 2017 

fueron venezolanos.

El total de venezolanos 
atendidos en Cartagena 

aumentó un 420%, pasando de 
177 en 2016 a 920 en 2017.

Pacientes extranjeros atendidos en
Cartagena 2017

Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Total pacientes extranjeros atendidos por mes durante 2017
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Acumulado ataques a misión médica 2009 - 2017

Ataques a la misión médica 
en Cartagena (2009 – 2017)

En 2017 se presentaron 16 
ataques a la misión médica, que 

ocurrieron en los CAP de la 
ciudad (7) y en la Clínica General 

del Caribe (3).

Fuente: DADIS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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de Torices
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Caribe

F. Julio Mario
Santo

Domingo

C. Crecer C. Salud Total CAP
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Incidente: cualquier acción u omisión 
directa o indirecta que impida, retrase o 
limite el acceso a los servicios y que no 
sea considerada como una infracción al 

Derecho Internacional Humanitario. 



Indicador
Cartagena

2017
Metas ODS Colombia

2018 2030

Tasa de mortalidad materna 68,23 51 32

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 año 10 17 14

Incidencia de tuberculosis 26,05 25 10

Tasa de fecundidad específica en mujeres 
adolescentes de 15 a 19 años

78,7 62 46

Porcentaje niños y niñas de 1 año con vacunación 
de triple viral

92,7 94,5 95

Porcentaje de menores de 1 año con tercera dosis 
de pentavalente (DPT)

82,2 93 95

Porcentaje de población afiliada al sistema de 
seguridad social en salud

104 97 99

52

Cartagena en relación a las metas país de los ODS en salud

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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CONCLUSIONES SALUD

1. Se observa como se continúa aumentando el número de personas inscritas al régimen
subsidiado dejando en 2017 a 15.403 pobres por asegurar, es decir, más de 21 mil personas
que antes no contaban con seguro, ahora sí cuentan con uno, principalmente gracias a la
estrategia de “El asignador” adelantada por el DADIS.

2. El número de muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos aumentó considerablemente
en 2017, pasando de 31,8 en 2016 a 68,23. Fueron en total 13 muertes en 2017 y ocurrieron en
barrios donde las viviendas son de estratos 1 y 2 en su gran mayoría. Con un adecuado
seguimiento y control prenatal, todas las muertes maternas son evitables.

3. La mortalidad por Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) llegó a cero en 2016, sin embargo,
en 2017 se presentó una muerte por este tipo de enfermedad.

4. La mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) se redujo a casi la mitad en 2017
con respecto al año anterior, gracias a las acciones realizadas por el Distrito de la mano con
el Ministerio de Salud, como la activación de salas IRA en algunas entidades hospitalarias y la
focalización en la localidad 2, donde más se reportaron casos. Cartagena fue priorizada por
el Gobierno Nacional al ser una de las ciudades con tasa de mortalidad por IRA superior al
promedio del país que en 2016 fue de 13,84.
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CONCLUSIONES SALUD

5. Preocupa la disminución sostenida del porcentaje de vacunación de DPT por sus implicaciones
en la salud de los más pequeños.

6. Las tasas de incidencia de enfermedades transmitidas por vectores para 2017 se redujeron, lo
que indica que las acciones efectuadas por el Distrito para afrontar brotes de Dengue, Zika y
Chikunguya están logrando resultados positivos en la manutención de la salud pública. El
esfuerzo se ha hecho con trabajo pedagógico desde los colegios.

7. Los embarazos en niñas y adolescentes entre 10 y 19 años fueron 3.663 en 2017, es decir el 20%
del total de embarazos en la ciudad. La ciudad no ha logrado reducir este porcentaje.

8. Entre 2009 y 2017 ocurrieron 64 casos de incidentes a la misión médica en distintos puntos de la
ciudad, como el CAP de Nelson Mandela, Blas de Lezo, entre otros y la Clínica General del
Caribe. En 2017 se presentaron 17 casos, situación que indica que estos han venido en aumento
dejando vulnerables al personal médico y la infraestructura disponible.

9. En 2017 aumentó la atención a venezolanos en más de un 420%, ya que pasaron de 177 en 2016
a 920. Los costos de la atención a esta población son asumidos por el Distrito. Es importante
plantear una ruta de atención eficaz, además de garantizar recursos suficientes.



AMBIENTE
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¡Esto NO es percepción!



Calidad del agua 
en Cartagena (2015-2016)

Fuente: INVEMAR, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

Categoría Índice
OD  

(mg/L)
pH

DBO 
(mg/L)

CTE  
(NMP/100mL)

PO4 
(µg/L)

Descripción

Optima 90 - 100 7,0- 10 7,5 -8,5 0,0-1,0 0-50 1,3 – 10 Calidad excelente del agua

Adecuada 70 – 90 6,0-7,0
7,0 -7,5 

1,0 -1,5 50-100 10 – 20
Agua con buenas condiciones para la vida 
acuática7,8 - 8,3

Aceptable 50-70 4,0 - 6,0
6,5 - 7,0 

1,5-2,0 100-200 20 – 30
Agua que conserva buenas condiciones pero 
pocas restricciones de uso8,0 - 8,5

Inadecuada 25 - 50 2,0 - 4,0
6,5 – 6,0 

2,0 – 3,0 200-2000 30 – 80
Agua que presenta muchas restricciones de 
uso8,5 - 9,0

Pésima 0 - 25
0,0 - 2,0 < 6,0 

>3,0 >2000 > 80
Aguas con muchas restricciones que no 
permiten un uso adecuado> 10.0 > 9,0

Variable Unidades Criterio de Calidad 

Oxígeno Disuelto (mg/L) >4
Coliformes Termotolerantes (NMP/100 ml) <200
Coliformes  Totales (NMP/100 ml) <1000
pH >4,5-9,0
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Calidad del agua 
en Cartagena (2015-2016)

Fuente: INVEMAR, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

Los cuerpos de agua 
presentan niveles 

inadecuados de fósforo.

La Bahía de Cartagena 
muestra niveles pésimos

en Coliformes 
termotolerantes y totales.

En general, es óptimo el 
estado de los cuerpos de 

agua en términos de 
Oxigeno disuelto y pH.
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Concentraciones

Coliformes totales Fósforo 
inorgánico 

disuelto

Demanda 
Bioquímica 
de Oxígeno

Oxígeno Disuelto
Coliformes 

Termotolerantes pH

PO4 (µg/L) DBO5 (mg/L) OD (mg/L) CTE (NMP/100mL) CTT (NMP/100 ml)

2015-1

Bahía de 
Cartagena 

34,0 6,7 9,9 24,7 8,3 53,9

Barbacoas 40,0 8,1 114,0 8,0 551,9
Cartagena 87,5 2,2 8,1 0,9 7,8 1,7
Isla del Rosario 40,0 1,5 8,2 1,2 7,9 7,0
Mar Caribe 55,0 2,6 8,2 0,9 7,9 1,7

2015-2

Bahía de 
Cartagena 

65,0 1,1 8,7 99,4 8,3 822,7

Barbacoas 36,0 6,1 1320,4 7,8 3454,9
Cartagena 20,0 0,2 7,2 15,6 8,2 44,6
Isla del Rosario 70,0 0,0 7,7 11,9 8,2 12,5
Mar Caribe 36,7 0,2 7,8 16,9 8,2 32,6

2016-1

Bahía de 
Cartagena 

56,0 0,5 8,0 13765,9 8,1 48671,9

Barbacoas 20,0 7,3 34,7 8,4 35,4
Cartagena 25,0 1,5 7,8 0,9 8,3 1,7
Isla del Rosario 20,0 1,2 8,0 353,0 8,3 387,4
Mar Caribe 35,0 1,9 7,6 75,8 8,3 219,4

2016-2

Bahía de 
Cartagena 

52,0 3,9 7,6 4779,7 8,1 23894,5

Barbacoas 60,0 7,2 33000,0 8,1 1,7
Cartagena 50,0 2,0 7,4 4,3 7,8 4,9
Isla del Rosario 0,2 7,2 17,0 8,1 17,0
Mar Caribe 36,7 2,1 7,5 24,3 8,0 28,3

Categoría Índice
Optima 90 - 100

Adecuada 70 – 90

Aceptable 50-70

Inadecuada 25 - 50

Pésima 0 - 25
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No se realizó la actualización de mapas de ruido 
en 2017. No es posible saber si los operativos del 

EPA están siendo efectivos. 

Es preocupante que las mediciones no se hagan 
desde hace más de 5 años.

ATENCIÓN QUEJAS POR LOCALIDADES 

LOCALIDAD 1 LOCALIDAD 2 LOCALIDAD  3 TOTAL

214 31 61 306

Las actividades principalmente identificadas en
los diferentes sectores que generan
contaminación auditiva son:

• Azoteas - Terrazas

• Bares, tabernas, discotecas, hoteles que 
normalmente no generaban ruido.

• Eventos y fiestas con pick up y equipo de 
sonido 

• Perifoneo y promoción de productos y 
servicios en el sector comercial.

• Carpintería, chatarrerías, llanterías, 
marmolería, corte de aluminio.

• Prácticas religiosas 

• Construcción Fuente: EPA, elaboración: Cartagena Cómo Vamos 58

Ruido en Cartagena 
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Fuente: EPA, elaboración: Cartagena Cómo Vamos

• De acuerdo con el IDEAM, Cartagena debe tener un Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire
(SVCA) tipo III: Intermedio.

• Este SVCA indica que se debe contar con un periodicidad de monitoreo permanente y debe medir
tres parámetros: PM 10, PM 2.5 y Ozono. Para PM10 se deben contar con mínimo 3 estaciones y para
PM2.5 y Ozono con mínimo una estación.

• Según el EPA, la ciudad cumple con los requisitos de estaciones y de medición de los tres
parámetros. No obstante, no hay una justificación técnica para la ubicación de las estaciones y la
periodicidad de monitoreo es incompleta, puesto que no es permanente como lo exigen las
directrices del IDEAM, a excepción del parámetro ozono.

• Existen 6 estaciones en la ciudad ubicadas en Base naval; Zona Franca La Candelaria; Estación de
Policía; Cardique; Bocana y EPA, pero ninguna de las que miden PM 10 y PM 2.5 lo hace de manera
permanente.
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Calidad del aire en Cartagena 
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RESIDUOS SÓLIDOS 2013 2014 2015 2016 2017

Toneladas producidas al año 352.284 378.984 406.417 436.259 462177

Kg diarios producidos por persona 1,00 1,08 1,12 1,21 1,24

Producción de residuos sólidos 
en Cartagena 2017

29.357 31.582 33.868 36.355 38.515 

2013 2014 2015 2016 2017

Toneladas de residuos sólidos producidas al mes 
en Cartagena Año a año han ido aumentando los kg

de residuos sólidos que produce cada
cartagenero al día.

No hay mediciones de toneladas
aprovechables.

Fuente: Pacaribe y Aseo Urbano, elaboración Cartagena Cómo Vamos 60
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En 2017, durante el primer puente festivo del año disminuyó en 2,8% el número de personas 
por día en relación a la misma fecha en 2016, aunque la cantidad de basura recogida 

aumentó en 5 toneladas diarias.

Comparativo playas  - visitantes y residuos 
primer puente festivo enero 2015 - 2017

AÑOS 2015 2016 2017
Promedio personas por día en la playa 72.666 85.118 82.744 
Total canecas 73 128 25

Total Contenedores (Estacionarias) 19 34 77

Basura Recogida / Día (Fin de semana 6-8 
Enero 2018)

17 Ton 20 Ton 25 Ton

Basura Recogida / Día (Habitual) 10 Ton 12 Ton 14 Ton

Basura Recogida / Día (Puente festivo 
habitual)

14 Ton 18 Ton 23 Ton

Fuente: Pacaribe.
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Indicador
Cartagena

2017

Metas ODS Colombia

2018 2030

Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo 
intermedio III de las guías de calidad del aire de la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) en material 
particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

En Cartagena no es 
posible conocer la 

calidad del aire dado que 
no se realizan mediciones 

permanentes.

35 70

Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo 
intermedio III de las guías de calidad del aire de la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) en material 
particulado inferior a 10 micras (PM10)

25 70
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Cartagena en relación a las metas país de los ODS en ambiente

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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CONCLUSIONES AMBIENTE

1. En términos generales no es posible establecer el estado del ambiente en Cartagena
porque no se cuenta con mediciones de aire y ruido actualizadas. Los datos para
calidad del agua fueron suministrados por INVEMAR con corte 2016, ya que el EPA no
realizó las mediciones correspondientes y Cardique no facilitó la información.

2. La producción de kilogramos de residuos sólidos por persona sigue aumentado
sostenidamente. Es preocupante el impacto de este aumento por la reducción de los
años de vida útil del relleno sanitario.

3. Cartagena no cuenta con una política pública para promover el reciclaje.

4. Es importante realizar un seguimiento permanente a contaminación por ruido, ya que
desde hace más de 5 años no se actualizan las mediciones para establecer si los
acciones mitigantes están surtiendo efecto.
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CONCLUSIONES AMBIENTE

5. De acuerdo con el EPA, en 2017 casi el 70% de las quejas por ruido provenian de la
localidad 1 Histórica y del Caribe Norte. Adicionalmente, en esta localidad se
hicieron más del 78% de las medidas preventivas hacia fuentes fijas.

6. El número de visitantes a las playas durante el primer puente festivo del año 2017
se redujo en comparación con 2016, pasó de un promedio de 85.118 a 82.744. Sin
embargo, la basura recogida pasó de 20 a 25 toneladas.

7. De acuerdo con el IDEAM, Cartagena debe tener un Sistema de Vigilancia de la
Calidad del Aire (SVCA) tipo III: Intermedio que monitoree PM10, PM2,5 y Ozono.
Actualmente las mediciones no cumplen con las especificaciones técnicas
deseables.



VIVIENDA
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Viviendas por estrato 2017 
en Cartagena 

En Cartagena las 
viviendas en 
estratos 1 y 2 

representan el 
72% de las 

viviendas de la 
ciudad 

Fuente: CORVIVIENDA, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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• CORVIVIENDA realizó 915 mejoramientos de viviendas en 2017: 606 en zona urbana
y 309 en zona rural. Esto equivale a 1120 mejoramientos menos que en 2016, cuando
se realizaron 2.035.

• El dato que reporta CAMACOL en construcción de viviendas VIP y VIS en 2017 fue de
8.751, muy superior a las 3.606 que registra Corvivienda. Mientras CAMACOL utiliza el
portal Cordenada Urbana, con una metodología clara con respecto a este indicador,
los datos manejados desde Corvivienda presentan problemas de calidad.

• Con la baja calidad de los datos públicos actuales, no es posible calcular el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo de Cartagena.

Déficit habitacional 
en Cartagena
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Índice de Riesgo de Desastres por 
capacidades 2018

El 15,2% de los cartageneros son vulnerables
socialmente y están expuestos a las condiciones más
críticas de amenazas hidrometeorológicas.

Al ajustar esta proporción de acuerdo a las capacidades

de gestión del riesgo de Cartagena, sube a 45,6% el
índice de riesgo.

Esto se debe a que Cartagena:
• Presenta baja inversión en la gestión del riesgo
• No reporte del estado del comité municipal de

gestión del riesgo
• Si bien cuenta con un plan de gestión de riesgos y

desastre este no ha sido adoptado

• No cuenta con herramientas de gestión.

30,6

35,0

35,3

35,4
37,9

41,5

45,1

45,6

46,2

53,0

56,0

61,8

Bogotá

Barranquilla

Bucaramanga

Medellín
Pereira

Cali

Manizales

Cartagena

Cúcuta

Ibagué

Quibdó

Santa Marta

Comparativo por ciudades

Fuente: DNP – DADS, elaboración Cartagena Cómo Vamos.

Este índice mide la proporción de la población municipal 
que es vulnerable socialmente y está expuesta a las 

condiciones más críticas de amenazas 
hidrometeorológicas (eventos relacionados con 

inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en masa)
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Numero de subsidios adjudicados 2017 (VIP, VIS)

PROYECTO NUMERO MONTO POR VIVIENDA

Vivienda nueva San Francisco 15 95.000.000

Vivienda nueva victimas del conflicto armado 25 45.000.000

Urb. Flor de la Esperanza
(Flor del Campo)

224 48.000.000

Total 264

Subsidios adjudicados 
en Cartagena 2017 

Fuente: CORVIVIENDA, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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En 2017 se adjudicaron un total de 264 subsidios para vivienda (VIP, VIS) mientras que en 
2016 fueron 983, la disminución fue de 719 unidades.

En Cartagena no se construyó ninguna vivienda gratis en 2017, la última vez que se hizo
fue en 2014 cuando se construyeron 1.612 gracias al programa de Vivienda Gratuita que
adelantó el Gobierno Nacional.

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



SERVICIOS PÚBLICOS
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Acueducto y alcantarillado 
en Cartagena 2017

245.378
Usuarios acueducto

227.781
Usuarios alcantarillado

Fuente: ACUACAR, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Durante el año, el servicio de acueducto 
se prestó en 99,35% del tiempo.



Acueducto Alcantarillado

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Urbana 96% 96% 95,3% 98% 98% 91,4%

Rural 4% 4% 4,6% 2% 2% 1,9%

En 2017 se prestó el servicio de 
acueducto a 16.116 hogares a través de 

piletas públicas y a 4.081 a través de 
carro-tanques

Acueducto y alcantarillado 
en Cartagena 2017

Fuente: ACUACAR, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Acueducto 99,62% 99,90% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,91% 99,93% 99,92%
Alcantarillado 78,58% 78,81% 81,97% 82,71% 86,00% 86,58% 87,85% 88,56% 90,32% 93,58% 93,60% 93,60% 93,33%
Brecha 21,04% 21,09% 17,94% 17,20% 13,91% 13,33% 12,06% 11,35% 9,59% 6,33% 6,31% 6,33% 6,59%
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Aguas de Cartagena afirma que no puede prestar el servicio de acueducto en: 

• Zonas de alto riesgo, como parte alta de lo Amador. 

• Áreas de protección ambiental del Cerro de la popa o del Cerro de Albornoz. 

• Localización por encima de la cota de prestación del servicio como las zonas 

altas de La María. 

• Por estar debajo de torres de alto voltaje como Villa Corelca. 

• Por ser invasiones en predios particulares aledaños al antiguo relleno 

sanitario como Paraíso 54 y San Bernardo.

Fuente: ACUACAR, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Acueducto y alcantarillado 
en Cartagena 2017



45,2%
42,9%

41,1% 40,9%
43,0%

40,1%

35,3% 34,9% 33,9% 32,6% 32,1% 31,3% 31,7%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Parámetro CRA 30%

Índice de agua no contabilizada 
en Cartagena

Fuente: ACUACAR, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Energía eléctrica 
en Cartagena 2017

La tasa de cobertura del servicio de 
energía eléctrica es del 100%

Fuente: ELECTRICARIBE, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Estrato 1
88.497

34%

Estrato 2
72.978

28%

Estrato 3 
44.462

17%

Estrato 4 
16.504

7%

Estrato 5 
8.780

4%

Estrato 6 
9.090

4%

Comercial
16.494

6%

Industrial
209
0%

Oficial
606…

Auto consumo
31…

No regulado
348
0%

Subnormal
168
0%

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4

Estrato 5 Estrato 6 Comercial Industrial

Oficial Auto consumo No regulado Subnormal

Electricaribe recaudó el 94,34% 
de lo facturado en 2017
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Conexiones subnormales o usuarios no
formales: Usuarios que están
conectados al sistema eléctrico de
Electricaribe sin haber cumplido con lo
requisitos exigidos por la empresa.



36,7

46,55

59,89

47,24

36,67 39,07
46,69 42,79

2014 2015 2016 2017

SAIDI (Hrs) SAIFI (Veces)

96
75 75 73 70

55 47 40 32 32
20 19 15 15 14 14 11 9 3

E
LE

C
T

R
IC

A
R

IB
E

C
E

D
E

N
A

R

D
IS

P
A

C

E
E

C

E
N

E
R

T
O

LI
M

A

E
LE

C
T

R
O

C
A

Q
U

E
T

A

C
E

O

C
E

N
S

E
S

S
A

C
H

E
C

E
M

S
A

E
M

C
A

LI

E
E

P

E
P

S
A

E
B

S
A

E
P

M

C
O

D
E

N
S

A

E
D

E
Q

C
E

T
S

A

SAIDI por empresas 2016
Horas Interrumpidas/usuario

111
98

79 70 64 58 54 53 50 50 43 38 37 32 27 24 23 14 13

E
N

E
R

T
O

LI
M

A

E
LE

C
T

R
IC

A
R

IB
E

E
M

S
A

E
E

C

D
IS

P
A

C

E
B

S
A

C
E

D
E

N
A

R

E
LE

C
T

R
O

C
A

Q
U

E
T

A

E
P

S
A

C
H

E
C

E
D

E
Q

E
S

S
A

E
P

M

C
E

O

C
E

N
S

E
E

P

E
M

C
A

LI

C
O

D
E

N
S

A

C
E

T
S

A

SAIFI por empresas 2016
Número de interrupciones/usuario

SAIDI y SAIFI para Cartagena

Fuente: ELECTRICARIBE, elaboración Cartagena Cómo Vamos Fuente: Superservicios.
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Energía eléctrica 
en Cartagena 2017

SAIDI: Promedio de horas que los usuarios 
estuvieron sin servicio de energía eléctrica  al 
año.
SAIFI: Promedio del número de veces que el 
servicio de energía eléctrica fue interrumpido 
en el año.



205.559
226.980 233.870 246.565 254.484 264.099 273.176 284.520

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

El servicio se 
prestó al 100% de 

los usuarios.

Evolución de usuarios servicio 
de aseo en Cartagena

Fuente: Aseo Urbano y Promoambiental, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Industriales
183 
0%

Comerciales
3.613 
2%

Residenciale
s

237.259 
98%

Industriales Comerciales Residenciales

Cobertura de gas domiciliario 2016 fue de 94,91%
46,7 m3 de consumo per cápita mensual 2017

Usuarios residenciales por estrato 2017

Gas natural 
en Cartagena

Fuente: SURTIGAS, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Est. 1
38%

Est. 2
30%

Est. 3
16%

Est. 4
7%

Est. 5
4%

Est. 6
5%



Indicador
Cartagena

2017

Metas ODS Colombia

2018 2030

Acceso a agua potable 99,92 92,9 100

Acceso a agua potable (suelo urbano) 95,3% 98 100

Acceso a agua potable (suelo rural) 4,6% 76,6 100

Porcentaje de la población con acceso a métodos de 
saneamiento adecuados

93,33 89 92,6

Porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas 
tratadas de manera segura

100 41 68,6

Cobertura de energía eléctrica 100 97,2 100

79

Cartagena en relación a las metas país de los ODS en servicios públicos

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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CONCLUSIONES SERVICIOS PÚBLICOS

1. Se amplió la brecha entre los hogares que cuentan con acueducto y los
que no tienen alcantarillado, pasando de 6,33% a 6,56%.

2. Mientras la cobertura de acueducto en la zona urbana de Cartagena es
del 95%, en lo rural es de solo 4,6%. Situación similar con la cobertura
de alcantarillado que está en 91,4% en lo urbano y solo 1,9% en lo rural.

3. En 2017 el número de horas promedio al año que cada cartagenero
estuvo sin servicio de energía eléctrica (SAIDI) fue de 47 y el número de
interrupciones del servicio fue de 43 (SAIFI). Entre tanto, municipios
cuyo prestador de servicio es EPM reportaron un SAIDI de 14 horas.



81

SEGURIDAD

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

¡Esto NO es percepción!
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Muertes por homicidios Tasa de homicidios

Los barrios con mayor 
número de muertes por 
homicidios fueron Olaya 

Herrera (96); El Pozón (19); 
La Esperanza (13); Nelson 

Mandela (12).

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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En 2017 el total de 
homicidios presentó un 

aumento del 6% con 
respecto al 2016, 
equivalentes a 14 
homicidios más.

Homicidios en Cartagena 



Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
83

La violencia interpersonal continúa 
siendo la modalidad de homicidio que 

más muertes aporta (52%).

43%
37,0%

52%
46%

61%

49%
43%

38% 39%

27%
22% 23% 22%23%

16,4%
12%

22%
16%

30%
27%

42% 39%
44% 42%

47%
52%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sicariatos Violencia interpersonal Violencia intrafamiliar

Hurto Ajuste de cuentas Otro

Homicidios en Cartagena 
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Comparación modalidad de homicidio

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Las muertes por violencia interpersonal aumentaron en 19 casos de un año a otro.

97 102

78

61 55 56

107 104

130
115 113

132

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sicariato Violencia interpersonal

Homicidios en Cartagena 
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• El 68,5% (1.672) del total de homicidios desde 2008 han ocurrido en espacio o vía 
pública. 

• El domingo es el día más violento con 564 hechos ocurridos en 10 años, seguido 
del lunes con 453.

• La franja horaria de 6:00 pm a 12:00 am es la más violenta, ocurriendo el 35% de 
los homicidios en estas horas. 

• Los tipos de arma más utilizadas son las de fuego y las armas blancas.

• Los hombres entre los 15 y 34 años son las principales víctimas. 

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Perfil de los homicidios en Cartagena
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El 2017 
nos dejó
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Presuntos delitos sexuales Tasa de delitos sexuales

El 74% de los presuntos delitos sexuales sucedieron en viviendas.

En el 69% de los casos, los victimarios son conocidos o familiares.

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Delitos sexuales en Cartagena 



Delitos sexuales en Cartagena 
En 2017 se reportaron 514 delitos sexuales, 

79 casos más que en el promedio de los 
últimos 10 años.

Los delitos sexuales en la ciudad mantienen 
una tendencia creciente desde el año 2008, 

aumentando desde entonces en un 35%. 

El 85% de las víctimas de presunto 
delitos sexuales son mujeres, 

principalmente menores de 24 años.

El 74% de los delitos sexuales en 
Cartagena ocurren en la vivienda

Espacio/vía 
pública

6%

Vivienda
384
74%

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Delitos sexuales por escenario del 
hecho en 2017
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Delitos sexuales a menores
en Cartagena 

78,1 69,9 71,5 71,0 79,6
69,0 71,4

163,8

134,4
123,7

142,4
128,0 120,2

155,9

186,6 187,6
173,2

200,2
180,1

213,1 209,0

144,0
132,1 124,2

139,9 131,0 136,7
148,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tasa de presunto delito sexual en niños y niñas y jóvenes
Número de casos por cada 100 mil personas en el rango de edad

De 0 a 5 años De 6 a 11 años De 12 a 17 años Total (de 0 a 17 años)

Fuente: Medicina Legal, elaboración Cartagena Cómo Vamos

La tasa más alta de 
presuntos delitos sexuales 

está en el rango de edad 
de 12 a 17 años

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

En 2017 hubo un total de 
460 presuntos delitos 

sexuales a menores de 0 a 
17 años.



Violencia intrafamiliar
en Cartagena 

739 894 786 734 797 835 920
1179 1060 1015

345
359

313 299 297 134
286

257 330 322154
209

160 135 122
74

100
105 91 1031238

1462
1259 1168 1216

1043

1306
1541 1481 1440

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Maltrato de pareja Violencia entre otros familiares Maltrato a menores de edad Total

El 70% de los registros de violencia intrafamiliar en 2017, respondieron a maltrato de 
pareja.

En los últimos 10 años, el 93% de las víctimas de maltrato intrafamiliar fueron mujeres.

Fuente: COSED, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Pandillas en Cartagena 

Definición de Pandillas según el Instructivo 002 DIPOL ARPIN: Grupo de personas en el cual existe un
liderazgo en función de intereses comunes y particulares, con ideales o filosofía común entre los miembros. Las
actividades que ejecutan pueden ir desde reuniones en sectores específicos y protección de territorios, hasta la
comisión de actos violentos, contravenciones o delictivos de forma esporádica, que conllevan en algunos casos al
inicio o consolidación de una carrera criminal. Así mismo se designa 10 criterios para la identificación de la misma

Criterios para 
definir una 

pandilla

Liderazgo 
identificable 

Capacidad de 
vinculación Fin común

Territorialidad Capacidad 
logística

Promedio de 
edad

Identificación 
de la 

comunidad
Compañerismo Actuación 

colectiva
Fuente: Policía Metropolitana de Cartagena 91
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Fuente: Policía Metropolitana de Cartagena

2016 2017

-40%

• 21 GRUPOS MENOS. Reducción justificada principalmente al proceso de depuración y confirmación 
de la existencia o inexistencia de la pandilla: 4 grupos no existían y 17 se desarticularon.

• Muchas no estaban activas pero sus nombres se mantenían en el imaginario de los habitantes del 
barrio y eran asociados a delincuencia común.

• Algunas comunidades confunden el concepto de pandilla, por lo cual denominan a cualquier 
grupo de jóvenes que delinquen o que estén asociados a actos delictivos, como pandilleros.

55
Pandillas

Identificadas por la 
Sec. del Interior

34
Pandillas

Identificadas y depuradas por Policia 
en lo que va corrido de 2017
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Fuente: Policía Metropolitana de Cartagena

• 20 Barrios 
afectados

• 23 Líneas 
imaginarias

• 20 Cuadrantes 
afectados

• 13 CAI afectados 
• 613 Integrantes 

aproximadamente 

Barrios con presencia de 
pandillas

1. Las Lomas
2. Piedra de Bolívar
3. José Antonio Galán
4. Olaya Herrera
5. Bicentenario
6. Villas de Aranjuez
7. Pozón
8. Plan 400
9. Carmelo
10. Nazareno

11. Manuela Vergara
12. La Esperanza
13. La Candelaria
14. Boston
15. Republica del Caribe
16. Loma Fresca
17. Pablo VI
18. San Francisco
19. Palestina
20. La Quinta
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Pandillas activas en Cartagena 
a julio de 2017 

Fuente: Policía Metropolitana de Cartagena 94
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Fuente: Policía Metropolitana de Cartagena

Causas generadoras de las confrontaciones

• Delimitación del territorio.
• Imposición de hegemonía.

Causas de desvinculación y desarticulación de las 
pandillas 
• Reubicación de algunas familias a proyectos de

vivienda de interés social.
• La intervención de los entes gubernamentales con la

fomentación de la educación por medio del SENA
• Ofertas para la prestación del servicio militar
• La inclusión en ofertas laborales
• Intervención y campañas preventivas
• Observación de algunas capturas de integrantes de las

pandillas por diferentes conductas delictivas.
• Rango de edad

Principales delitos cometidos por 
pandillas

• Homicidios 
• Hurtos a personas
• Microtráfico
• Consumo de estupefacientes
• Confrontaciones
• Lesiones personales

95
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Indicador
Cartagena

2017

Metas ODS Colombia

2018 2030

Tasa de homicidio 24,6 23 16,4

96

Cartagena en relación a las metas país de los ODS en seguridad

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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CONCLUSIONES SEGURIDAD

1. Los homicidios registrados en 2017 superaron a los de 2016. Pasaron de 238 a 252, es
decir, un incremento de 14 homicidios de un año a otro.

2. Históricamente, Olaya Herrera es el barrio con más muertes por homicidio.

3. El aumento de los homicidios se vio impulsado por el incremento de casos bajo la
modalidad de violencia interpersonal a causa de las riñas comunes, reflejo de los
problemas de convivencia ciudadana en la ciudad.

4. La violencia interpersonal viene en alarmante aumento desde hace una década y sigue
siendo la de mayor proporción con respecto a los demás homicidios. En 2017 casi 4,5
de cada 10 homicidios fueron por problemas de convivencia ciudadana.

5. El 85% de las víctimas de presunto delitos sexuales son mujeres, principalmente
menores de 24 años. La violencia intrafamiliar también afecta principalmente a las
mujeres.
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Fuente: DATT, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Parque automotor en Cartagena 2017

37.328 
42.900 

52.275 
60.582 

73.392 

86.141 
96.905 

106.605 
112023 115.180 

15%

22%

16%

21%

17%

12%

10%

5%

3%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

 -

 20 .000

 40.00 0

 60.000

 80.000

 100.0 00

 120.000

 140.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Parque automotor matriculado en Cartagena

Crecimiento anual del parque automotor

Se evidencia un mayor 
número de vehículos 

matriculados pero una 
desaceleración en el 

crecimiento del parque 
automotor de la ciudad 

desde 2012. 

En 2017 creció un 3% en 
relación a 2016.

99

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



Parque automotor por tipo de vehículos

Fuente: DATT, elaboración Cartagena Cómo Vamos

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Automóvil 25.567 26.974 28.447 29.555 30.602 31.753

Motocicleta 35.562 45.512 53.540 60.327 64.201 66.003
Camioneta 5.386 6.192 6.976 7.591 8.179 8.719
Campero 2.930 3.010 3.109 3.111 3.131 3.098

Buseta/Bus 2.242 2.259 2.280 2.249 2.017 1.914
Otros 1.736 2.194 2.553 3.772 3.738 3.693
Total 73.423 86.141 96.905 106.605 111.868 115.180

46% 45%
41% 39%

35%
31% 29% 28% 27% 28%

30%
33%

39%
42%

48%
53% 55% 57% 57% 57%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Automovi Motocicleta Camioneta

Bus/buseta Campero Otros

6 de cada 10 vehículos 
matriculados en Cartagena son 

una moto
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Total accidentes vehiculares

Accidentes de tránsito en Cartagena 2017

Fuente: DATT, elaboración Cartagena Cómo Vamos

5.646 5.709 
5.229 5.490 5.614 5.345 5.682 

6.411 
5.976 

5.282 

1736 1734 1336 1214 1313
1829 1632 1649 1592 1442

31% 30%
26%

22% 23%

34%
29%

26% 27% 27%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30 %

35%

40%

 -

 1.000

 2.000

 3.000

 4.000

 5.000

 6.000

 7.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total accidentes vehiculares

Camion
1%

Microbus
1%

Otro
1%

Campero
4%Camioneta

6%
Bus/buset

a
9%

Automovi
l

25%

Moto
53%

Atropellos por tipos de vehículos

• En 2017 disminuyeron los accidentes de tránsito en la ciudad, 
pero se mantuvo la proporción de accidentes que involucran a 

una motocicleta.
• El 27% de los accidentes vehiculares en Cartagena involucran 

una moto.

El 57% de los atropellos a peatones 
están relacionados con motos

101

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



Ejercicio de movilidad 2018
Cartagena Cómo Vamos, Universidad Tecnológica 
de Bolívar y Universidad de Cartagena
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• La velocidad promedio de Transcaribe en el 
primer semestre de 2018 fue de 17.5 km/h, esto 
es 1,5 km/h menos rápido que en 2016.

• La Velocidad en troncal* es de 22,2 km/h

• La Velocidad carriles mixtos* 17,8 km/h

* En estos promedios se excluyen las rutas X104 y X106 que aún están en revisión.
Nota: En 2017 se migró al uso de la app para la captura de datos, por lo que el ejercicio fue un piloto y no se 
reportan los datos para este periodo.

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

+ de 40 observadores 
voluntarios
+ de 200 frecuencias 
registradas
100% digital con app 
TransQA para mayor 
precisión

Transcaribe ha identificado problemas puntuales en la troncal 
en la glorieta de San Felipe y a la altura del Mercado de Bazurto 
porque los vehículos particulares no respetan las intersecciones, 

afectando la movilidad de los articulados en el solo bus.



Transcaribe en cifras

N. Vehículos N. Conductores N. Conductores 
vinculados

Proporción

Transcaribe 30 44 33 75%

Transambiental 100 284 95 33%

Sotramac 40 87 29 33%

TOTAL 170 415 157 38%

Fuente: Transcaribe, Transcaribe Operador, Sotramac y Transambiental, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Total de kilómetros vías - proyecto 
TRANSCARIBE

Troncal KM Pre-trocales KM

10,29 25,9

Número de conductores de Transcaribe
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Mes (2017)

Promedio de 
pasajeros 

movilizados por 
día

Enero 74.993

Febrero 87.321

Marzo 91.952

Abril 90.453

Mayo 93.378

Junio 84.404

Julio 86.697

Agosto 96.953

Septiembre 98.255

Octubre 95.297

Noviembre 94.626

Diciembre 93.856

Promedio 90.682

Actualmente (agosto 2018) están en 
funcionamiento 15 rutas

102 puntos de recarga de tarjetas de Transcaribe 
18 estaciones en funcionamiento 
170 vehículos en funcionamiento 
22 articulados (160 pasajeros c/u) 

61 Padrónes (90 pasajeros c/u) 
87 Busetónes (50 pasajeros c/u

Fuente: Transcaribe, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Se espera que el sistema este 
funcionado al 100% el año 2020

Una vez implementado en su totalidad 
el SITM, se espera movilizar 452.000 

pasajeros diariamente. Actualmente se 
moviliza el 22% de este total.

Tipología Número

1er semestre 
2018

Busetón 18

Padrón 28

Articulado 32

Total 78

2do 
semestre 

2018

Busetón 30

Padrón 69

Articulado

Total 99

2019 - 2020

Busetón 314

Padrón 15

Articulado

Total 329

Cronograma de entrada en operaciones de 
nuevos buses

Fuente: Transcaribe, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Fuente: Transcaribe, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Cronograma de entrada en operaciones de 
nuevas rutas

Primera Fase: primer semestre de 2018

Segunda Fase: segundo semestre de 2018

A114 Flor del Campo - Bicentenario

X104p Terminal – Pedro Romero - Centro

X102p Portal – Bosque - Centro

X103p Rodeo – España - Centro

A108p Campestre – Amparo

A106p Fredonia – Portal

A110c Portal – Gallo – Comfenalco – Portal

A101p Variante – Portal

X101p Campanos – 13 de Junio – Gaviotas –
Centro

X105p Ciudadela 2000 – Crisanto Luque -
Bocagrande

A109ca Nuevo Bosque – Amparo

A109ch Amparo – Nuevo Bosque

A116pi El Gallo – Vikingos

C001pi Mandela – Centro

C002pi Campestre – Centro

C003pi Blas de Lezo – Bazurto

C004p1 Socorro – Centro

C005pi Tierra Baja  - Centro

C006pi U Tadeo – Centro

C007pi Santa Lucia – Crisanto Luque – Centro

C008pi Membrillal – Bazurto

C009pi Pasacaballos – Bazurto

C010pi U. Tecnológica – Crisanto Luque - Centro 

C011pi Boquilla – Manga

C012pi Ciudad 2000 – Bazurto

C013pi Ciudad 2000 – Torices

C014pi La Paz – Castillo Grande

C111pi Boquilla – Bazurto

C112pv Boquilla – El Laquito

Tercera Fase: 2019 - 2020

No hay fechas definidas ya que dependen de la 
llegada de la flota. 106
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CONCLUSIONES MOVILIDAD

1. El parque automotor sigue incrementándose. En 2017 más de 3 mil nuevos vehículos se
matricularon en Cartagena. Esto sin contar con los que ruedan en la ciudad con
matrícula de otros municipios.

2. En 2017 en Cartagena habían más de 66 mil motos matriculadas que representan el 57%
del parque automotor de la ciudad.

3. La movilidad en Cartagena está centrada en los vehículos motorizados.
Lamentablemente en el último año, muchas personas se bajaron del transporte público
para moverse en vehículo particular. Se requieren medidas urgentes para frenar esta
tendencia.

4. La ciudad no ha hecho esfuerzos para incentivar la movilidad a pie o en bicicleta que
entre otras, contribuye a la descongestión de las vías. En la última década el porcentaje
de cartageneros que se movilizan de esta manera nunca ha superado el 13%.

5. Aunque en 2017 disminuyeron los accidentes de tránsito en la ciudad, se mantuvo la
proporción de accidentes que involucran a una motocicleta. En la ciudad 6 de cada 10
atropellos a peatones vinculan una moto.
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6. En 2017 Transcaribe movilizó 99.440 pasajeros diarios, que equivalen al 22% de la demanda 
total diaria esperada para 2020.

7. Transcaribe está retrasado en el cumplimiento de su cronograma de inicio de nuevas rutas.

8. Transcaribe aún se encuentra en etapa de implementación. La reducción en la velocidad
promedio del sistema se debe principalmente a la puesta en marcha de nuevas rutas
alimentadoras en los carriles mixtos.

9. Por la importancia de Transcaribe para mejorar la calidad de vida de los cartageneros, es
necesario que desde el Gobierno se le garanticen todos los mecanismos administrativos
requeridos para su correcto funcionamiento y que haya un compromiso con la calidad del
servicio: desde mejorar las frecuencias, hasta el mantenimiento de la infraestructura de
estaciones.

CONCLUSIONES MOVILIDAD
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6 6 6 7 7 7

10 10 10 10 10 10
3 3 3 3 3 3
10 10 10 10 10 10

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Número de bibliotecas públicas

Pertenecientes al Distrito Co-administradas por el IPCC

Comunitarias De otras entidades

Fuente: IPCC, elaboración Cartagena Cómo Vamos

En Cartagena hay 30 bibliotecas públicas, excluyendo las escolares y las universitarias
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57.024 57.024 52.406 55.466 43.883 49.114

254.506 
209.395 

135.225 

322.507 
268.282

426.420

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Libros Usuarios***

**Pertenecientes al Distrito y co-administradas por el IPCC.
***Usuarios atendidos en las 6 áreas: consulta en sala, promoción 
cultural, extensión bibliotecaria, promoción de lectura, sala de internet, 
préstamo de libros, capacitación de usuarios. 

Fuente: IPCC, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Desde 2016 se evidencia el 
resultado de la 

implementación de 
herramientas digitales para 

contabilizar usuarios de 
forma más precisa.
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Número de libros y usuarios de bibliotecas públicas**



3,9

4,3

4,3

4,5

4,6

4,7

5,4

5,8

5,8

6,1

6,6

6,8

Cartagena

Quibdó

Barranquilla

Santa Marta

Pereira

Bucaramanga

Cúcuta

Cali

Manizales

Ibagué

Bogotá

Medellín

Cartagena es una de las  ciudades que menos 
lee entre las principales capitales de Colombia. 

Ocupó el puesto 27 de 32.

Cada cartagenero lee en promedio 4 libros al 
año, la mitad de lo leído en ciudades como 

Medellín y Bogotá y muy lejano al promedio de 
Finlandia que para 2014 estuvo en 40 libros al 

año.

El 68% afirmó leer en soporte digital y el 88% 
prefiere el soporte impresos.

Fuente:  Encuesta Nacional de Lectura, DANE. 

Promedio de libros leídos en Cartagena
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419.989 
499.993 

580.804 
10%

11%

9,40%
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91%

30% 33,60%
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Visitas Proporción domingos gratis

Visitas al Castillo San Felipe de Barajas

Visitas a Fortificaciones de Bocachica

Fuente: Escuela Taller de Cartagena, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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CONCLUSIONES CULTURA

1. Siendo Cartagena Distrito Turístico y Cultural, debería contar con herramientas técnicas
que le permitieran medir su situación en materia de consumo y oferta cultural,
satisfacción con los bienes y servicios que ofrece la ciudad en este aspecto, cultura
ciudadana, identidad, patrimonio, entre otros. Tomar como ejemplo la Encuesta Bienal
de Culturas en Bogotá.

2. No es clara la metodología de cálculo para número de usuarios de bibliotecas.

3. Cartagena es la ciudad de la Red Cómo Vamos que menos lee, cerca de 4 libros al año
por cartagenero mientras que en Medellín se leen cerca de 7 libros al año. Al ser
anfitriona de eventos internacionales de promoción de la lectura como el Hay festival,
Cartagena debería tener estrategias contundentes para mejorar este indicador.

4. La gestión cultural de la ciudad está distribuida en varias entidades pero ninguna
consolida toda la información relacionada, lo que dificulta el seguimiento a esta
gestión.
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La llegada de pasajeros 
(nacionales e internacionales) a 

Cartagena, muestra una tendencia 
creciente y sostenida desde 2008



270.257 286.312 305.932 

251.531 

306.471 310.957 
263.816 

304.398 
338.172 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pasajeros de cruceros en 
Cartagena

Fuente: Corpoturismo, elaboración Cartagena Cómo Vamos 117
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Eventos realizados en centros de 
convenciones de Cartagena

54 63 51

146

120 94 108

141
174

157 159

287

2014 2015 2016 2017

Nacional Internacional Total

112
39%

90
31%

40
14%

34
12%

11
4%

Reuniones, encuentros,
simposios y foros

Congresos

Eventos de ciudad, festival,
feria

Gubernamentales

Convenciones

Eventos por categorías, 2017

Total eventos reportados

11%

3%

28%

21%

16%

7%

16%

7%

30%

62%

Nacionales

Internacionales

Menos de 50U$ 50U$ - 80U$
81$ - 100U$ 101U$ - 150U$
Más de 150U$

Gasto diario promedio según procedencia de 
participantes, 2017

Fuente: Corpoturismo, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Nota: Se incluyen los eventos realizados en los centros 
de convenciones Las Américas, Cartagena de Indias y 
los hoteles Hilton, Estelar Cartagena, Hyatt, 
Intercontinental, Caribe y Corales de Indias

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

Cada participante a 
eventos gastó en 

Cartagena más de 
$427.500 diarios
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Certificación del Centro Histórico de 
Cartagena como  destino turístico sostenible

*Norma Técnica Sectorial Colombiana NTS-TS-001 en 2015.

Actualmente en proceso. Desde agosto de 2017 se realizó
una auditoria con la casa certificadora ICONTEC.
En esta auditoría se encontraron 5 no conformidades:

• Protección de flora y fauna
• Prevención, preparación y respuesta ante emergencia
• Manejo de impactos socioculturales
• Organización y formalización de vendedores

ambulantes
• Seguridad de la comunidad, visitantes y turistas

Fuente: Corpoturismo, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Espacio público efectivo por habitante 
en Cartagena 2017

M² totales Población 2017* M²/habitante

Espacio público 
efectivo

(Decreto 1504 de 
1998)

8.877.481 
mt²

1.127.370
7,8 

mt2/habitantes

Fuente: Gerencia de Espacio Público y Movilidad, elaboración Cartagena Cómo Vamos 
* Proyección DANE incluyendo un 10% de población flotante

Playas
2,25

Zonas verdes 
con y sin 

intervención
4,23

Parques
0,38

Plazas
0,09

Plazoletas
0,02

Canchas 
deportivas

0,58

Paseos 
peatonales

0,08

Cesiones
0,24
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Espacio público efectivo por tipo por 
persona

¡OJO! Los 7,8 M2/ habitante incluyen los más de 2 
millones de m2 de playas.

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017

En promedio, cada cartagenero dispone de 57 cm² 
entre plazas, parques, plazoletas y paseos peatonales.



Espacio público por 
área 

Metros 
cuadrados

Área Urbana 6.025.504 

Área rural continental 1.614.973 

Área rural insular 1.237.004 

TOTAL 8.877.481

Espacio público por área 
Metros 

cuadrados

Playas 2.534.725  
Zonas verdes con y sin 

intervención 4.766.250  

Parques 430.997  

Plazas 98.720  

Plazoletas 27.920  

Canchas deportivas 657.118  

Paseos peatonales 93.000  

Cesiones 268.751  

Total 8.877.481 
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Espacio público efectivo por habitante 
en Cartagena 2017
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Fuente: Gerencia de Espacio Público y Movilidad, elaboración Cartagena Cómo Vamos 



Ubicación del espacio público renovado Ubicación del espacio público recuperado

14 parque en 
los barrios:

Campestre
Villa Candelaria

Los Alpes
Gaviotas
Heroica

Alto Bosque
Blas de Lezo 

El Cairo
Villa Rosita
Calamares

India Catalina
Almirante Colón

Avenida San Martín
Playas Bocagrande

Bocagrande
Playa Hollywood

Calle San Juan de Dios
Calle del Arzobispado

Plaza de Armas
Getsemaní
Citybank

Banco Popular
Plaza del Joe 

Plaza de Los Coches

Parque La Marina
Plaza de Los Coches

Plaza de La Proclamación
Plaza San Pedro

Calle Román
Avenida Daniel Lemaitre

Éxito Matuna
Calle San Juan de Dios

Bazurto
Calles 26 y 27

Cristalería y Almacentro
Castellana, Ejecutivos y Sao. 

12.092 14.780 
1.764 

29.215 31.516 39.176 40.869 

1.473 1.334 
16.640 

37.742

74.791

15.871 12.092 

59.729 

1.764 

37.440 
19.630 11.886 

21.837 13.112 
23.271 15.735 

176.981

52.444

200 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M2 Recuperados M2 Renovados

Fuente: Gerencia de Espacio Público y Movilidad, elaboración Cartagena Cómo Vamos 

Espacio público renovado y recuperado 
en Cartagena 2017
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Inversión 

2015: $40.987 millones
2016: $3.660 millones
2017: $11.041 millones

A pesar de que en los últimos tres años 
se han invertido alrededor de 56 mil 

millones, de 2015 a 2017 no ha habido 
cambios en el estado de la malla vial

Estado de la malla vial 
en Cartagena 2017

Fuente: Secretaría de Infraestructura, elaboración Cartagena Cómo Vamos
124

58
%

54
%

49
%

47
%

45
%

34
%

33
%

32
%

30
%

30
%

29
%

14% 15%
14% 14% 14%

2% 3% 3% 2% 2% 3%

28
%

31
%

37
%

39
%

39
%

6
3%

6
4%

6
5%

6
8

%

6
8

%

6
8

%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Malo Regular Bueno

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017



Malla vial de Cartagena por tipo de pavimento 
Km/Carril

Adoquín 6,3

Afirmado 615,8

Flexible 219,5

Rígido 992,5

Total 1.834,4

1.834,4 Km/Carril de malla vial

Bueno Regular Malo

1247,83 45,8 540,48

Fuente: Secretaría de Infraestructura, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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El dato reportado para malla vial no incluye nuevas vías financiadas por el Gobierno 
Nacional, a pesar de estar en territorio cartagenero. No se ha sumado a este total las 
nuevas vías del anillo vial de Crespo que de acuerdo a la concesión, son más de 2Km 

nuevos de vías. 

Secretaría de Planeación e Infraestructura informan que no se contabiliza por no 
ejecutarse con recursos del Distrito. 
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Estado de la malla vial 
en Cartagena 2017



Número de escenarios deportivos por localidad

73

56

70

199

7

8

6

21

7

8

15

30

10

9

5

24

Histórica y de Caribe Norte

De la Virgen y Turistica

Industrial y de la Bahía

Total

Canchas menores Estadios o campos de softbol

Estadios o campos de futbol Escenarios Especiales

Estado de la infraestructura deportiva
en Cartagena 2017

Cartagena cuenta con un total de 
274 escenarios deportivos que en 
su mayoría son canchas menores.

La localidad Industrial y de la 
Bahía es la que más escenarios 

deportivos tiene con 99.
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Estado de escenarios deportivos por 
localidad 2017

47% 47% 42%

41% 37% 44%

12% 16% 14%

Histórica y de
Caribe Norte

De la Virgen y
Turistica

Industrial y de la
Bahía

Bueno Regular Malo

Bueno: La infraestructura física no presenta
deterioro, y permite la adecuada práctica del
deporte.

Regular: Presenta bajo grado de deterioro y aun
teniéndolo se puede realizar la práctica
deportiva.

Malo: Las características estructurales del
escenario no permiten la práctica deportiva
debido al gran deterioro que presenta.

Fuente: IDER, elaboración Cartagena Cómo Vamos

29
%

32
%

32
%

38
%

44
%

42
%

45
%

51
%

50
%

50
%

47
% 43

%

45
%

41
%

20% 18% 18% 16% 13% 13% 14%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bueno Regular Malo

Estado de la infraestructura deportiva
en Cartagena 2017

El 55% de la infraestructura deportiva de 
la ciudad está en regular o mal estado
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CONCLUSIONES EN INFRAESTRUCTURA  & 
ESPACIO PÚBLICO

1. El estado de la malla vial de Cartagena continúa igual, a pesar de las
inversiones realizadas por el Distrito, que ascienden a más de 56 mil
millones en 3 años.

2. Los cartageneros tienen en promedio 57 cm² de plazas, parques,
plazoletas y paseos peatonales por habitante.

3. No existe articulación entre las dependencias del Distrito y del orden
nacional para llevar un registro de las intervenciones de la malla vial de la
ciudad, por lo que nuevas vías construidas por el gobierno nacional no son
reportadas en el total de kilómetros carriles con los que cuenta el Distrito.

4. Si bien hubo una ligera mejora en el estado de la infraestructura deportiva,
el 55% de ésta aun se considera en regular o mal estado.



MERCADO LABORAL
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53,1 56,2 56,4 58,4 59,6 59,7 60,2 60,4 59,0 57,158,6 61,6 62,8 63,8 64,5 64,1 64,3 64,8 64,4 64,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cartagena Colombia

En 2017
Mujeres: 46,9
Hombres: 68,2

La tasa global de participación, es la relación
porcentual entre la población económicamente
activa y la población en edad de trabajar.

Tasa global de participación
en Cartagena 

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos 

La tendencia decreciente de los 
últimos tres años evidencia el 

desestimulo de los 
Cartageneros en la búsqueda de 

oportunidades laborales
130
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En 2017
Mujeres: 41,1
Hombres: 63,8

La tasa de ocupación, es la relación 
porcentual entre la población ocupada 
(OC) y el número de personas que 
integran la población en edad de trabajar 
(PET).

46,6 48,8 49,9 52,4 53,9 53,8 55,3 55,1 53,7 5251,9 54,1 55,4 57 57,8 58 58,4 59 58,5 58,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cartagena Colombia

Tasa de ocupación en 
Cartagena 

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos 
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Tasa de desempleo en Cartagena 

12,1 13,1
11,5

10,3 9,6 9,8
8,2 8,7 9,0 8,9

11,3 12,0 11,7
10,7 10,3 9,6 9,1 9,0 9,2 9,4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cartagena Colombia

En 2017
Mujeres: 12,2
Hombres: 6,5

La tasa de desempleo, es la relación 
porcentual entre el número de 
personas que están buscando trabajo, 
población económicamente activa 
(PEA).

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos 
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Informalidad  en Cartagena

La informalidad, es el porcentaje 
de la población ocupada que 

desarrollan una actividad informal 
o por cuenta propia. Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo 

Vamos.

41,3

41,7

42,3

47,2

49,8

54,3

55,3

55,3

56,7

58,5

61,8

70,6

Manizales A.M.

Bogotá

Medellín A.M.

Cali A.M.

Pereira A.M.

Ibagué

Barranquilla A.M.

Cartagena

Bucaramanga A.M.

Quibdó

Santa Marta

Cúcuta A.M.

Informalidad por ciudades
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58,9 59,7 58,7 59,3 56,9 55,4 54,3 55,6 54,4 55,3
51,0 52,1 51,5 51,0 51,0 49,2 48,3 48,0 47,5 47,2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cartagena Colombia



Actividades 
Inmobiliarias; 4%

Actividades 
Profesionales, 
Científicas y 
Técnicas; 5%

Alojamiento y 
servicios de comida; 

11%

Comercio al por 
mayor y al por 

menor; Reparación 
de vehículos 

Automotores y 
Motocicletas; 37%

Construcción; 9%

Industrias 
Manufactureras; 12%

Transporte y 
Almacenamiento; 5%

Estructura empresarial de Cartagena por 
actividad económica 2017

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos 

En Cartagena, el 37% de la 
estructura empresarial está 
conformada por empresas 

dedicadas al comercio y 
talleres automotrices
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Estructura empresarial de Cartagena 
por tamaño de las empresas 2017 

La estructura 
empresarial de 
Cartagena está 

formada por 29.784 
unidades productivas
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Indicador
Cartagena

2017

Metas ODS 
Colombia

2018 2030

Tasa de formalidad laboral 45,6 52 60

Tasa de desempleo 8,9 8,9 6,8

136

Cartagena en relación a las metas país de los ODS en mercado laboral

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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CONCLUSIONES EN MERCADO LABORAL

1. La tasa de desempleo continúa siendo inferior a la media nacional, sin
embargo no logró mostrar disminuciones, manteniéndose en el 9%.

2. Más de la mitad de los ocupados en Cartagena se desempeñan en
actividades informales como el rebusque.

3. Las microempresas representan el 89% del total de empresas en la
ciudad, una disminución de un punto porcentual con respecto a 2016.

4. Las mujeres siguen siendo quienes menos participan en el mercado
laboral, quienes más desempleo sufren y muestran tasas de ocupación
más bajas.

5. La principal actividad económica de las empresas continúa siendo la
relacionada con el comercio al por mayor y al por menor, seguido de la
industrial manufacturera.



POBREZA
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Pobreza monetaria en Cartagena

Línea de pobreza 
monetaria: $250.620 por 

persona  para adquirir 
vivienda, servicios 

públicos, transporte y 
alimentación.

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos.

Se retomó la 
tendencia 

decreciente en 
reducción de la 

pobreza presentada 
desde 2008

276.718 
cartageneros en 

pobreza monetaria 
47,5

43,5 44,9
37,6 40,2 38,5

34,2 33,4 32,7
29,2 26,6 26,2 29,1 27,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pobreza 
(porcentaje del total de Cartageneros)

12,0
12,4
12,7
13,4
13,8
15,5

18,4
20,0

27,0
32,9
33,5

47,9

Bucaramanga AM
Bogotá

Pereira AM
Medellín AM

Manizales AM
Cali AM
Ibagué

Barranquilla AM
Cartagena

Santa Marta
Cúcuta AM

Quibdó

Pobreza monetaria 2017 comparada con otras ciudades
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Pobreza  extrema monetaria en Cartagena

Línea de pobreza 
extrema  monetaria: 

$116.330 por persona  
para adquirir 
alimentación

Fuente: DANE, elaboración 
Cartagena Cómo Vamos.

42.020
cartageneros en 
pobreza extrema 

9,4

7,4 6,9

4,6

6,9 6,9 6,2
4,7

5,9 5,8
4,3 4,0

5,5
4,1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pobreza extrema
(porcentaje del total de Cartageneros)

0,8
1,4

2,1
2,4
2,4
2,4
2,6

3,5
4,1

5,3
7,4

17,7

Pereira AM
Bucaramanga AM

Manizales AM
Barranquilla AM

Bogotá
Medellín AM

Ibagué
Cali AM

Cartagena
Cúcuta AM

Santa Marta
Quibdó

Pobreza monetaria extrema 2017 comparada con otras ciudades
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459.087     490.178     505.588     537.174     
605.435     620.923     608.781     633.737     

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

504.906     

633.737     

696.130     

734.022     

738.650     

824.273     

833.101     

878.784     

965.252     

1.034.68
1     

Cúcuta AM

Cartagena

Barranquilla AM

Ibagué

Pereira AM

Bucaramanga AM

Cali AM

Manizales AM

Medellín AM

Bogotá

Ingreso per cápita en Cartagena

Ingreso per cápita 2017
Comparativo

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos. 141

Aunque el ingreso per cápita de los Cartageneros 
aumentó en relación al 2016 y es el más alto de los 

últimos 7 años, comparativamente con otras ciudades 
del país, es uno de los más bajos.
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CONCLUSIONES POBREZA

1. Se retomó la tendencia decreciente en los niveles de pobreza de la ciudad luego del
aumento en 2016.

2. Aún así, el 27% de la población, es decir, más de 276 mil cartageneros viven en condición
de pobreza y el 4,1%, lo equivalente a 42 mil, viven en indigencia.

3. Cartagena es la cuarta ciudad más pobre de las principales ciudades capitales de
Colombia, luego de Quibdó, Cúcuta y Santa Marta.

4. Cartagena es la segunda ciudad de las principales capitales del país con ingresos per
cápita más bajos.

INFORME CALIDAD DE VIDA 2017
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CONCLUSIONES POBREZA

Algunas conclusiones del estudio de Jhorland Ayala y
Adolfo Meisel, “Cartagena libre de pobreza extrema en
el 2033”, BANREP 2017

• “Los costos estimados de una intervención integral
podrían ser cubiertos por la ciudad. Mayor recaudo
tributario por concepto de predial, preferiblemente por
mejoras en la eficiencia tributaria y apoyo del Gobierno
Central son claves para que la ciudad supere la pobreza
extrema”.

• Los 40 barrios resaltados en el mapa concentran el 75%
de la población pobre, el 78% de la población en
pobreza extrema, el 80% de la población sin acueducto,
el 82% sin acceso a alcantarillado y el 70% de los niños
y niñas en edad escolar que no asiste a clases.

Faldas de la Popa

Cie ́naga de la Virgen 

Loma de Albornoz

40 
barrios claves a 

intervenir
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Medidas prioritarias para superar la pobreza en Cartagena 
(Resultados estudio Jhorland Ayala y Adolfo Meisel, “Cartagena libre de pobreza extrema en
el 2033”, BANREP 2017)

1. La identificación micro, reubicación y protección de la población que vive
en zonas de riesgo no mitigable: Faldas de la Popa y Loma de Albornoz. Es
necesario saber exactamente cuántas personas, familias y viviendas son y el nivel
de riesgo al que se enfrentan, así como también determinar si el riesgo es mitigable
o no.
• El estudio estima cerca de 5.061 familias en el casco urbano que requieren ser

reubicadas. Esto costaría $261.260 millones de pesos.
• En total, son 126.846 personas que viven en viviendas inadecuadas, lo que

representa el 12,5% de la población agregadas en 31.712 familias. Su mejoramiento
costaría $23.400 millones.
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CONCLUSIONES POBREZA
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Medidas prioritarias para superar la pobreza en Cartagena 
(Resultados estudio Jhorland Ayala y Adolfo Meisel, “Cartagena libre de pobreza extrema en
el 2033”, BANREP 2017)

2. La cobertura de servicios públicos esenciales como agua y alcantarillado:
La población de la zona insular y rural dispersa que no cuenta con
acueducto es de 29.215, por lo que solo en el casco urbano de Cartagena
hay 50.724 personas sin acceso al servicio de acueducto, el 5% de la
población. Según la base de datos del SISBEN para Cartagena, hay 152.389
personas sin acceso al servicio de alcantarillado, de los cuales 57.365
pertenecen a la zona rural e insular.
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CONCLUSIONES POBREZA
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Medidas prioritarias para superar la pobreza en Cartagena 
(Resultados estudio Jhorland Ayala y Adolfo Meisel, “Cartagena libre de pobreza extrema en
el 2033”, BANREP 2017)

3. La educación: el 34% de la población en edad escolar no asiste a clases según la
información del SISBEN para 2016. Para mejorar indicadores de pobreza y
desigualdad en el ingreso, hay que reducir las brechas educativas que existen al
interior de sus barrios. Una política que puede resultar efectiva es la
implementación de la jornada única en todos los colegios oficiales del distrito.
• Por falta de recursos podría hacerse énfasis en los barrios con mayores retos: La

Ciénaga de la Virgen y la Loma de Albornoz donde el 70% de los niños en edad
escolar no asisten a clases según datos del SISBEN, que suman cerca de 50.000.
Solo en Nelson Mandela, Pozón y Olaya Herrera había en 2016 un total de 14.900
niños en edad escolar que no asistían a clases.
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CONCLUSIONES POBREZA
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Medidas prioritarias para superar la pobreza en Cartagena 
(Resultados estudio Jhorland Ayala y Adolfo Meisel, “Cartagena libre de pobreza extrema en
el 2033”, BANREP 2017)

4. El empleo y la informalidad laboral: En Cartagena hay empleo, porque la
tasa de desocupados es baja, pero este empleo es de mala calidad, pues 55
de cada 100 ocupados son informales.
• Una de las limitaciones para la formalización del mercado laboral es el

capital humano con el que cuenta la población cartagenera. La solución a
la elevada informalidad laboral se alcanza con planes y medidas a largo
plazo que involucren programas de capacitación y vinculación al mercado
laboral formal.
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Indicador
Cartagena

2017

Metas ODS Colombia

2018 2030

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema 4,1 7,9 4

Incidencia de la Pobreza Monetaria 27 25 18,7
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Cartagena en relación a las metas país de los ODS en pobreza

Fuente: Metas tomadas del CONPES 3918 sobre ODS para Colombia, DNP.
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GESTIÓN PÚBLICA
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66,5%

56,6%
61,9%

55,7%
51,1% 51,8%

41,5% 39,4% 42,0%
38,3% 37,4%

42,0%
45,6%

59%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Proporción de ICLD para gastos de funcionamiento

Fuente: Secretaría de Hacienda, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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La Ley 617 / 2000 estipula que al ser Cartagena Distrito Especial, el tope de ICLD dedicados a gasto de 
funcionamiento, debe ser máximo 50%



7,5%
11,8%

2,6% 2,9% 4,3% 3,0%

9,4% 7,2% 6,8%
3,2% 1,4% 1,8%

4,8%
9%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Capacidad de pago

68,0%

31,4%
41,1%

35,3% 33,9%
45,1% 44,1%

37,7%
28,3%

18,5% 20,2% 21,0%
31,8%

18%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sostenibilidad de la deuda

Fuente: Secretaría de Hacienda, elaboración Cartagena Cómo Vamos
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Recaudo
correspondiente a la
vigencia/Facturado

en la vigencia

Recaudo de vigencias
anteriores/Facturado

en la vigencia

Recaudo
total/Facturados en la

vigencia

% de predios que no
pagaron el IPU en la

vigencia
correspondiente

2010 49,90% 19,50% 69,40% 73,60%
2011 46,70% 20,00% 66,70% 70,30%
2012 46,90% 14,40% 61,30% 70,10%
2013 46,00% 23,60% 69,90% 69,20%
2014 63,00% 15,90% 79,20% 69,00%
2015 51,54% 20,80% 72,34% 66,98%
2016 53,35% 10,14% 63,50% 67,46%
2017 53,72% 15,01% 68,73% 66,16%

Fuente: Secretaría de Hacienda, elaboración Cartagena Cómo Vamos

Gestión de recaudo del impuesto 
predial unificado (IPU)  en Cartagena
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Solo el 33% de los 
predios en 

Cartagena pagaron 
el impuesto predial 

en 2017



Fuente: Formulario Único Territorial FUT. Cálculos de Red Colombiana de Ciudades Cómo Vamos.

Presupuesto definitivo* y porcentaje 
de ejecución 

El presupuesto total de Cartagena en 2017 fue de 
$1.202.516.500
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Fuente: Formulario Único Territorial FUT. Cálculos de Red Colombiana de Ciudades 
Cómo Vamos.

Porcentaje de ejecución del presupuesto definitivo 
2017 comparado entre ciudades

82% 83% 84% 84% 85%
87% 88% 88% 89% 89%

91% 92% 92%
95%
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Distribución del presupuesto 
2017 por sectores

Fuente: Formulario Único Territorial FUT. Cálculos de Red 
Colombiana de Ciudades Cómo Vamos. 1550%
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Fuente: Formulario Único Territorial FUT. Cálculos de Red 
Colombiana de Ciudades Cómo Vamos.

Inversión per cápita 2017
Presupuesto per cápita por sector 2017

Agropecuario 340
Desarrollo comunitario 813
Centros de reclusión 1.363
Equipamiento 2.483
Promoción del desarrollo 2.786
Justicia y seguridad 8.009
Cultura 8.634
Deporte y recreación 12.574
Prevención y atención de 
desastres

16.404

Vivienda 19.639
Atención a grupos vulnerables -
promoción social

23.229

Agua potable y saneamiento 
básico (sin incluir proyectos de 
vis)

35.247

Fortalecimiento institucional 37.596
Ambiental 50.243
Transporte 92.272
Salud 414.520
Educación 2.173.671

961.865
1.006.498
1.012.622
1.095.748
1.118.730
1.173.322
1.190.188
1.250.267
1.315.829
1.347.484

1.490.306
1.550.630

1.818.571
1.928.867

Ibagué
Cali

Manizales
Bucaramanga

Pereira
Cartagena

Piedecuesta
Cúcuta

Girón
Floridablanca

Yumbo
Bogotá

Medellín
Barranquilla

Inversión per cápita comparativo
entre ciudades 2017
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Institucionalidad

• Cartagena ha tenido 10 alcaldes en los últimos 7 años. En este tiempo, ningún Plan de
Desarrollo se ha ejecutado en su totalidad, mientras que las otras principales capitales
del país han tenido alcaldes que cumplen su periodo ordinario de 4 años y planes de
desarrollo de este mismo tiempo.

• En menos de 30 meses, la Alcaldía de Cartagena ha tenido más de 101 cambios en su
equipo de gobierno:

FUNCICAR registró 45 cambios durante la administración del ex alcalde Manuel Vicente
Duque, 16 en la administración de Sergio Londoño (encargado), 36 durante el gobierno del
alcalde Antonio Quinto Guerra y al menos 5 cambios en el encargo de Yolanda Wong.

Fuente: Funcicar.
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ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA
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¡Esto NO es percepción!



Acceso a la información 2017 por 
entidades del Distrito de Cartagena

No entrega datos para algunos indicadores y/o 
NO confiable

Entrega de información completa / a tiempo (mes de 
Marzo) / confiable (consistente, métodos claros y 
fuentes)

Entrega de información tardía / incompleta o entrega 
fraccionada/confiable
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No entrega ningún dato para algunos indicadores y/o Información no confiable

Entrega de información tardía / incompleta o entrega fraccionada/confiable 

Entrega de información completa / a tiempo (mes de Marzo) / confiable (consistente, métodos claros y fuentes) 

Entidades Observaciones

DADIS

Información completa, a tiempo, confiable y con 
excelente disposición de respuesta.

Surtigas

Escuela Taller

IDER

Aguas de Cartagena

Pacaribe

Aseo Urbano

Transcaribe
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Acceso a la información 2017 por 
entidades del Distrito de Cartagena



No entrega ningún dato para algunos indicadores y/o Información no confiable

Entrega de información tardía / incompleta o entrega fraccionada/confiable 

Entrega de información completa / a tiempo (mes de Marzo) / confiable (consistente, métodos claros y fuentes) 

Entidades Observaciones

Secretaría de Planeación Entrega fraccionada. Deben solicitar datos a 
dependencias para responder ya que no se cuenta con 
un sistema de información integrado. 

Secretaría de Educación Entrega información tardía y fraccionada aunque con 
buena disposición de respuesta.

Corpoturismo Entrega información a tiempo y confiable pero con 
vacíos.

Espacio público Entregan información a tiempo pero con vacíos.
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Por primera vez en 13 años, 
Cartagena Cómo Vamos tuvo 

que presentar acciones de tutela 
para acceder a información 

relacionada con la calidad de 
vida de los cartageneros.



No entrega ningún dato para algunos indicadores y/o Información no confiable

Entrega de información tardía / incompleta o entrega fraccionada/confiable 

Entrega de información completa / a tiempo (mes de Marzo) / confiable (consistente, métodos claros y fuentes) 

Entidades Observaciones

EPA No se realizaron mediciones completas para 2016 en calidad 
del aire. Tampoco se hizo actualización de medición de ruido.

Secretaria de Infraestructura
(POR TUTELA)

Fue necesaria acción de tutela . Los datos de malla vial no han 
sido actualizados con obras nuevas como el tunes de Crespo 
que aumentó el total de la malla vial de la ciudad. 

IPCC No especifica metodologías de cálculo para indicadores de 
usuarios y visitas a monumentos y bibliotecas

CARDIQUE (POR TUTELA) Fue necesaria acción de tutela y aún así, no hubo respuesta.

Electricaribe Información no confiable. No entrega información solo para 
Cartagena y otros datos con inconsistencias.
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No entrega ningún dato para algunos indicadores y/o Información no confiable

Entrega de información tardía / incompleta o entrega fraccionada/confiable 

Entrega de información completa / a tiempo (mes de Marzo) / confiable (consistente, métodos claros y fuentes) 

Entidades Observaciones

DATT (POR TUTELA) Fue necesaria acción de tutela por demoras en la entrega de 
información. Información no confiable y con datos 
inconsistentes.

Policía No hubo respuesta de la entidad.

Secretaría de Interior Entregan información no consistente.

Oficina de riesgo (POR TUTELA) Fue necesaria acción de tutela. Información tardía e 
incompleta, no actualizada a 2017.

Corvivienda Información con inconsistencias y cambios metodológicos
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Educación
(oficial)

Salud
Servicios 
públicos

Vivienda Ambiente Seguridad
Finanzas y 

gestión 
pública

Infraestructura  
y Espacio 
Público

Movilidad
Desarrollo 

Económico y 
pobreza

Cultura

Coberturas Aseguramiento Acueducto
Mejoramientos

Calidad del 
Agua

SIN DATOS
Homicidios

Gastos 
funcionamient

o

Espacio público 
efectivo

TRANSCARIBE: 
Velocidad

Vuelos
Usuarios

bibliotecas

Deserción
Muertes

maternas
Alcantarillado

Construcción
INCONSISTEN

CIAS 

Ruido (igual 
que en 2013)

Violencia 
interpersonal

Capacidad 
pago

Gestión de
espacio público

Accidentalidad Cruceros
Visitas a 

fortificaciones

Repitencia
SIN DATOS

Muertes 
infantiles

Gas 
domiciliario

Calidad del 
Aire

Delitos 
sexuales

Recaudo 
predial

Malla vial
Accidentalidad 

en motos
Empleo
informal

Reprobación
SIN DATOS Nacidos vivos 

con bajo peso
Aseo

Residuos 
sólidos

Violencia 
intrafamiliar

Sostenibilidad 
deuda

Infraestructura 
deportiva

Pobreza

Saber 11º IRA
Energía 
eléctrica

Sicariato
Ejecución 

presupuestal
Indigencia

Saber 3º 5º 9º EDA Pandillas
Desempleo

Estudiantes / 
computadores

Enfermedades 
por vectores

Media técnica Vacunación

ISCE Tuberculosis

SIDA

Embarazo 
adolescente

Ataques a 
misión medica

Avances y desafíos de la calidad de vida en Cartagena 2017
Comportamiento frente a 2016 

En relación al 2016

Desmejora
Igual 
Avance moderado
Avance significativo
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REFLEXIONES FINALES
1. Cartagena ha retrocedido en acceso a la información. No es posible conocer a

fondo la situación de calidad de vida de la ciudad debido a la falta de datos y
poca fiabilidad de algunos indicadores. Preocupa particularmente el tema de
vivienda, gestión del riesgo, ambiente, infraestructura, seguridad y cultura.

2. Lo anterior se relaciona con que hoy el principal reto para Cartagena es el
fortalecimiento de su institucionalidad pública. La crisis de institucionalidad,
traducida en constantes cambios de alcaldes y funcionarios, ha impedido la
definición y puesta en marcha de estrategias contundentes para mejorar
exponencialmente los indicadores de calidad de vida y se han descuidado
algunos que marchaban relativamente bien. Es el caso del aumento de la
mortalidad materna en la ciudad, que tenía hasta hace algunos años una
tendencia a la baja y en 2017 aumentó considerablemente.
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REFLEXIONES FINALES

3. En términos generales hay una desmejora en la calidad de vida de la
ciudad. El 2017 evidencia que los principales indicadores están
estancados y en algunos casos incluso empeoran sustancialmente en
comparación con años anteriores.

4. La superación de la pobreza debería ser la prioridad en materia de
inversión. Los estudios de BANREP y Casa Grande Caribe deberían ser
utilizados como una hoja de ruta para trazar una intervención seria,
sistemática y con indicadores de impacto claros a corto, mediano y largo
plazo.
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5. El indicador que mejor comportamiento tuvo en 2017 fue la reducción de
muertes por infecciones respiratorias agudas (IRA). Este era uno de los
grandes retos, ya que por más de 10 años las muertes por estas causas
estuvieron por encima de la media nacional. Se logró bajar la tasa de 26,8 en
2016 a 13,5 en 2017, gracias al acompañamiento del Gobierno Nacional.

6. No se hicieron esfuerzos para vincular a más niños y jóvenes al sistema
educativo. El aumento en la matrícula pública se debe principalmente al
ingreso de población venezolana.

REFLEXIONES FINALES
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7. Nuevamente NINGÚN colegio oficial quedó en la categoría A+. Los retos
principales en educación están en calidad y coberturas para preescolar
y media con un enfoque especial en la zona rural.

8. Es necesario acelerar el ritmo en las acciones para mejorar la calidad de
vida de los cartageneros, a fin de cerrar las brechas internas de la ciudad
y en relación a otras ciudades del país.

9. Hay que aumentar el presupuesto anual, invertir más e invertir mejor.
Aún se puede mejorar el recaudo por IPU, pero se debe ejecutar al 100% el
presupuesto. Se debe apostar con recursos propios a las prioridades de
bienestar y desarrollo sostenible de la ciudad como la superación de la
pobreza y educación.

REFLEXIONES FINALES
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@cgenacomovamos

www.cartagenacomovamos.org


