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ANTECEDENTES Y
OBJETIVO GENERAL

Estaba previsto que el afio 2012 seria un
afo en el cual se ejerceria en Cartagena
una labor activa de planeacion a corto, me-
diano y largo plazo. Por una parte, y siendo
el primer afo de un nuevo gobierno distri-
tal, se debia formular el Plan de Desarro-
llo de la ciudad a 4 afios, y por otra, debia
darsele continuidad al proceso de revision
del Plan de Ordenamiento Territorial. En
esa medida, resultaba pertinente la labor
que Cartagena Cémo Vamos (CCV) pudie-
ra realizar para potenciar la participacion
ciudadana en estos procesos decisivos
para el futuro y para promover la utilizacion
de informacion técnica e indicadores en
la construccién de estos instrumentos de
planificacion. Fue bajo esta premisa que se
disefno el proyecto “Participa en tu Desa-
rrollo”.

El Plan de Desarrollo Distrital es un instru-
mento que orienta la gestién del Alcalde
durante todo el periodo de su mandato y
se basa en el Programa de Gobierno que
éste hubiera inscrito ante la Registraduria

siendo candidato, con las prioridades y ob-
jetivos a los que apuntaria si fuera elegido.
Una vez es elegido, el Alcalde y su equipo
de gobierno deben construir el Plan de De-
sarrollo, el cual materializa, amplia y pro-
fundiza lo establecido en el Programa de
Gobierno. El Plan de Desarrollo contiene
los lineamientos estratégicos de la politica
publica del gobierno distrital para cuatro
afnos, y los presenta mediante objetivos,
proyectos, programas, estrategias y me-
tas. La ejecucion del Plan de Desarrollo se
realiza con el presupuesto de inversién de
la ciudad, que debe aprobarse anualmente
por el Concejo Distrital.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
es el instrumento basico para el ordena-
miento del territorio de la ciudad y contiene
los objetivos, directrices, politicas, estrate-
gias, metas, programas y normas adopta-
das para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
El POT debe proponer e implementar un
uso integral del territorio, proyectando es-
pacialmente las politicas ambientales, so-
ciales, econoémicas y culturales, asi como
el uso y la ocupacion del suelo, para una
mejor organizacion de las personas dentro
del territorio.

El POT actual de Cartagena fue formu-
lado en el afio 2001, por lo cual se debe
emprender el proceso de revisidon general
para planear el desarrollo de la ciudad en
los proximos 12 afios, y de paso actualizar,

ajustar o modificar proyectos inconclusos
en el POT vigente, de modo que se asegure
la construccion efectiva del modelo territo-
rial que quiere adoptar el Distrito.

En la revision es fundamental contar con
una alta capacidad técnica del recurso hu-
mano participando en el proceso, asi como
lograr una eficiente articulacion entre las
entidades publicas distritales competentes
y entre éstas, expertos y entidades estraté-
gicas del sector privado. Finalmente, debe
sobrepasar una etapa de socializacién con
la ciudadania, para garantizar su apropia-
cién y conocimiento.

Considerando lo anterior, CCV se planteo a
mediados del afio 2011 el objetivo de eje-
cutar un proyecto encaminado a que los
procesos que se llevaran a cabo para la
formulacion del Plan de Desarrollo Distrital
2012-2015 y la revision del POT, se ejecu-
taran con informacién técnica de calidad
e indicadores, con el acompafamiento de
expertos y con una participacion ciudada-
na activa. Estos tres aspectos contribuirian
a que estos instrumentos de planificacién
estuvieran articulados, a que las acciones
alli contempladas tuvieran impacto en el
bienestar colectivo y a que el territorio pu-
diera efectivamente ser el espacio para el
desarrollo social y econdmico que la gente
requiere para tener mayor calidad de vida y
generar mayor equidad.




LAS PRIMERAS
ETAPAS DE
“*PARTICIPA EN TU
DESARROLLO”




o PASACABALLOS

PASACABALLOS es un corregimiento de
la Localidad Industrial y de la Bahia, que
limita con la zona industrial de Mamonal,
un gran complejo de desarrollo portua-
rio, industrial y logistico. Esta privilegiada
posicion geografica a su vez le impone el
desafio de coexistir en dicha area y poder
contar con posibilidades de expansién te-
rritorial a futuro, segun sea el crecimiento
de su poblacion.

CIUDAD DEL BICENTENARIO es una
urbanizacién de vivienda de interés social
construida en zona rural de la Localidad
De la Virgen y Turistica. A pesar de contar
con una soélida infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, su desafio es con-
tar con una infraestructura béasica en salud,
educacion y transporte, que le posibilite
estar articulada territorialmente a las fun-
ciones urbanas basicas.

CIUDAD DEL BI-
CENTENARIO

€) oLAvA HERRERA

OLAYA HERRERA esta ubicado en la Lo-
calidad De la Virgen y Turistica. Es uno de
los barrios mas grandes de la ciudad y esta
dividido por sectores. Crecio a orillas de la
Ciénaga de la Virgen como resultado de re-
llenos a este cuerpo interno de agua y es
altamente susceptible a las inundaciones
en época de invierno, no soélo porque algu-
nos de sus sectores se encuentran por de-
bajo de la cota de la Ciénaga sino también
porque a través de él cruzan los canales de
aguas pluviales que desembocan en ella.

Luego de la seleccién de las comunida-
des, se procedié con la identificacion e
invitacion de los lideres comunitarios que
participarian en el Proyecto, en represen-
tacién de cada zona. Se disefi¢ un perfil
del participante que se queria convocar
con el objetivo de tener una guia para la
seleccion, lo cual le brind6 objetividad al

proceso habiendo comunicado con clari-
dad desde el inicio los requisitos con los
que debian cumplir los interesados en par-
ticipar. Esta guia se disefié con el apoyo y
aprobacién del Director y la Coordinadora
General del proyecto “Participa en tu De-
sarrollo”, y basicamente establecia que el
participante debia ser un representante de
su comunidad (por ejemplo, miembro de
la Junta de Accion Comunal, del Consejo
de Juventud, de la Junta de Vivienda, de
alguna organizacién comunitaria, etc.), de-
bia vivir en la zona, y debia tener entre 18
y 65 afnos.

Como estrategia de acercamiento a las
comunidades, se procedi6 inicialmente a
contactar fundaciones con una trayectoria
reconocida de trabajo en estas zonas, res-
petando asi el trabajo por ellas realizado y
la confianza ganada, generando sinergias
y buscando apoyo para llegar a los lide-
res. Estas fundaciones fueron Fundacién
Mamonal, Fundaciéon Santo Domingo y
Fundacién Granitos de Paz. En donde fue
necesario, la labor se complemento con el
contacto directo con miembros de la Ac-
cién Comunal y otras organizaciones ciu-
dadanas para poder aumentar la convoca-
toria inicial. Posteriormente, se realizaron
visitas a las tres comunidades en donde se
establecieron los primeros contactos con
lideres, y con el apoyo de ellos, se coordi-
nd una convocatoria a aproximadamente
20 lideres de cada comunidad para realizar
socializaciones del proyecto en cada una.

EN LAS COMUNIDADES PARTICIPANTES SE RECONOCEN LIDERAZGOS NO
SOLO POR LA PERTENENCIA A ORGANIZACIONES, SINO POR LA CAPACIDAD
DE EMPRENDER ACCIONES QUE VAYAN EN FAVOR DE LA SATISFACCION DE

LAS NECESIDADES DE SU COMUNIDAD

Identificacion de lideres: En las comuni-
dades participantes se reconocen lideraz-
gos no sdlo por la pertenencia a organiza-
ciones, sino por la capacidad de emprender
acciones que vayan en favor de la satisfac-
cion de las necesidades de su comunidad,
y por ello, han generado confianza y credi-
bilidad ante sus miembros; éstos son los
lideres que la misma comunidad ayudé a
identificar. A partir de esta primera identi-
ficacion se inicié una segunda etapa que
incluyo contacto con diferentes grupos co-
munitarios que de alguna manera muestran
su interés en el desarrollo de sus territorios,
para lo cual se tuvieron en cuenta organi-
zaciones, consejos comunitarios, comités
(de salud, deporte etc.), fundaciones y or-
ganizaciones.

Convocatoria y socializaciéon del pro-
yecto: Con el objetivo de dar a conocer
el proyecto, su importancia, perfil y requi-
sitos del participante e invitar a los lideres

a participar en el mismo, se realizaron en
las comunidades reuniones de sociali-
zacion en las que ademas se resolvieron
dudas e inquietudes acerca del proyecto.
Las personas interesadas confirmaron su
participacién y llenaron un formulario de
inscripcién aceptando las condiciones que
se requerian (asistencia minima del 80%
de las sesiones, puntualidad, etc.) para
participar, continuar y culminar el proceso
en las diferentes actividades programadas.
Algunos de los asuntos tratados en las so-
cializaciones fueron: objetivo e importancia
del proyecto, factores que influyeron en la
eleccién de las tres comunidades, compro-
misos que deben asumir los participantes,
programacion de las primeras actividades
y duracién del proyecto.

Seleccion de participantes: Las personas
que manifestaron su interés en participar
en el proyecto, diligenciaron una ficha de
datos, y asi por medio de la revision de este

documento, se pudo tener mayor conoci-
miento de los aspirantes, su experiencia
de trabajo en la comunidad y sus expec-
tativas frente al proyecto. Esta informacion
se tuvo en cuenta para la seleccioén, lo cual
finalmente condujo a la conformacién de
un grupo de 40 lideres aproximadamente
con las siguientes caracteristicas: sexo:
50% hombres y 50% mujeres; comunidad:
33% de Pasacaballos, 40% Bicentenario y
28% Olaya Herrera; grupos de edad: 18%
menor de 30 afios, 49% entre 30 y 50 afos,
33% mayor de 50 afios; tiempo de vivir en
la comunidad: menos de 5 afos 50%, entre
6y 30 afios 20%, hasta 50 afios 18%; nivel
académico: primaria 4%, secundaria in-
completa 16%, secundaria completa 37%,
técnico o tecnolégico 20%, profesional en
curso 2% y profesional 4%, NS/NR 16%;
pertenencia actual a organizaciéon: Junta
de Accion Comunal 21%, otras organiza-
ciones comunitarias 53% y ninguna 26%.
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El recorrido del programa de formacion y
acompafiamiento técnico elaborado para
el Proyecto inicié en noviembre de 2011
con la introduccién de los asistentes a la
participacién ciudadana. Fue en el Taller 1:
Participacion y Gobernanza para la toma
de decisiones donde se buscé afianzar
conocimientos en los participantes relacio-
nados con el marco general de la participa-
cién ciudadana en Colombia; la participa-
cién ciudadana efectiva en los procesos de
formulacion del Plan de Desarrollo Distrital
y en la revisién del POT; y la gobernabilidad
y la gobernanza como herramientas para
alcanzar sociedades mas desarrolladas.
Estas tematicas sirvieron de base para las
siguientes jornadas de capacitacion.

El taller de seis horas estuvo dirigido por
tres conferencistas: Carmen Lara, Soci6-
loga, Especialista en Planeacion para el
Desarrollo Urbano y Regional, Magister en

Gestion Ambiental; José Villamil Quiroz,
docente de las universidades Externado
de Colombia, Jorge Tadeo Lozano y Es-
cuela Superior de Administracién Publica,
Magister en Administracion y Gerencia Pu-
blica, Gobierno y Desarrollo Local, y Rela-
ciones Internacionales; y, Miguel Angel Ca-
ballero Villarreal, Economista, Especialista
en Organizacion para la Participacion Co-
munitaria, Coordinador del Area de Gestion
Comunitaria de la Fundacién Mamonal.

Como complemento del taller y para es-
timular la participacion de los lideres, se
realizd una jornada final de intercambio de
ideas y formulacién de preguntas bajo la
metodologia del Café Internacional.

Por ser el taller inicial, el reto fundamental
del equipo era despertar en los participan-
tes el entusiasmo necesario para continuar
con el Proyecto.




ACERCAMIENTO Y CONTACTO
CON EL PLAN DE DESARROLLO

Un mes después, en diciembre de 2011,
se realizo el Taller 2: Introduccién a los ins-
trumentos de planificacion e instancias de
participacion. El objetivo fue presentar los
instrumentos de planificacién existentes
en Colombia, de manera especifica abor-
dar el Programa de Gobierno del Alcalde
electo de Cartagena (Campo Elias Teran
Dix) y mostrar cémo los lineamientos ge-
nerales que este instrumento contiene, se
convierten luego en el Plan de Desarrollo.

Asimismo, se expuso informacién acerca
de las instancias de participacién y consul-

ta ciudadana establecidas en la Ley para la
formulacion de los instrumentos de planifi-
cacién, con especial énfasis en el Consejo
Territorial de Planeacién, su conformacion
y funciones. Finalmente, mediante un ejer-
cicio practico se buscé desarrollar en los
asistentes, competencias para la formula-
cién de necesidades y peticiones que les
permitiera participar efectivamente en los
ejercicios de consulta ciudadana para la
construccioén del Plan de Desarrollo.

Los panelistas invitados fueron: Lisbeth
Buitrago Quevedo, Administradora Pu-
blica, Especialista en Analisis de Politica
Publica, con experiencia en planeacién del
desarrollo, participacion ciudadana, segui-
miento y evaluacion de politicas publicas

y asesora del equipo Sinergia Territorial
del Departamento Nacional de Planeacién;
Carlos Castillo Torres, dirigente comunal
con estudios en Administraciéon Publica,
experiencia en participacion ciudadana
y comunitaria, y representante del sector
comunitario ante el Consejo Territorial de
Planeacion; Amaury Julio Pérez, Ingenie-
ro Electricista, Especialista en Finanzas,
Magister en Ciencias Politicas y en Desa-
rrollo Social, asistié en representacién del
equipo programatico del Alcalde electo; vy,
Miguel Angel Caballero Villarreal, Econo-
mista, Especialista en Organizacién para
la Participacion Comunitaria, Coordinador
del Area de Gestion Comunitaria de la Fun-
dacién Mamonal.

Al final de la jornada de ocho horas, los
participantes quedaron con el compromi-
so de estudiar el Programa de Gobierno
para empezar a asociar su contenido con
las necesidades de desarrollo de sus pro-
pias comunidades y de la Localidad en la
que habitan, como preparacion para el si-
guiente taller.

En enero de 2012 se realizd una siguien-
te jornada de capacitacién de ocho horas
que continué con el acercamiento de los

lideres comunitarios al Plan de Desarrollo
de Cartagena: Taller 3: “Estructura del Plan
de Desarrollo y herramientas de liderazgo,
comunicacién y negociacion”. Luego de
haber tenido conocimiento previo del Pro-
grama de Gobierno del alcalde electo y de
la estructura general de un Plan de Desa-
rrollo, los asistentes estaban preparados
para que se les presentaran los lineamien-
tos estratégicos del Plan de Desarrollo
“Hay Campo Para Todos”, que estaba en
ese momento en construccién por parte
de la nueva Administracion Distrital. Fue
asi como un equipo de cinco personas,
encabezado por la Secretaria de Planea-
cién Distrital, realizé una presentacion del
proceso y cronograma establecidos para
la formulacion del Plan de Desarrollo y de
los lineamientos de politica que tendria el
mismo.

Como prueba del compromiso de los par-
ticipantes con el Proyecto “Participa en tu
Desarrollo”, se debe resaltar que al final de
la presentacién y luego de que los lideres
de las comunidades hicieran comentarios
al respecto, los miembros del equipo de
Planeacion exaltaron el gran conocimien-
to que éstos tenian sobre el Programa de
Gobierno del que partia el Plan de Desa-
rrollo, lo cual los estimulaba a prepararse
mas para los encuentros que sostendrian
en adelante con las comunidades.

Los lideres pertenecientes a las comuni-
dades de Ciudad del Bicentenario, Olaya
Herrera sector Rafael Nufez y el corregi-
miento de Pasacaballos pudieron ademas
continuar preparandose para formular las
propuestas de sus comunidades a par-
tir del Programa de Gobierno del Alcalde
electo, con la inclusién de indicadores e

informacién de sustento en relacion con
las mismas; presentar ante la Secretaria
de Planeacion y su equipo los resultados
preliminares de los ejercicios de identifica-
cién de sus necesidades de desarrollo; y
fortalecer capacidades de comunicacion,
negociacion y liderazgo mediante un ejer-
cicio de simulacion orientado por una de
las conferencistas invitadas.

Los panelistas invitados fueron: Maria
Claudia Paez Mallarino, Secretaria de Pla-
neacion Distrital y el equipo a cargo de la
construccién y formulaciéon del Plan de
Desarrollo; Alicia Bozzi Martinez, Coor-
dinadora del Programa Cartagena Cémo
Vamos, quien entregd a los participantes
un paquete de indicadores técnicos de ca-
lidad de vida a nivel de barrios, Unidades
Comuneras y Localidades; Nadia Mejia,
Abogada con Magister en Derecho




y Posgrado en Conciliacion y Arbitraje,
estudiante de Doctorado en Educacion; y
Miguel Angel Caballero Villarreal, Econo-
mista, Especialista en Organizacién para
la Participacion Comunitaria, Coordinador
del Area de Gestion Comunitaria de la Fun-
dacién Mamonal.

Estas jornadas de formacion estuvieron
acompafadas de tutorias en cada una de
las comunidades. Las tutorias son sesio-
nes de trabajo de una o dos horas con
expertos en cada comunidad, para hacer
seguimiento a los ejercicios que se asig-
nan a los grupos, profundizar en los temas
tratados durante los talleres y despejar

dudas. Estas sesiones ademas cumplie-
ron la funcién estratégica de mantener a
los participantes interesados, establecer
contacto directo con ellos y afianzar la di-
namica de trabajo grupal y con el equipo
de trabajo del Proyecto, lo cual permitié ir
construyendo una relacion de confianza.

PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

Luego de los tres talleres y de las sesio-
nes de trabajo en las comunidades, el
Proyecto “Participa en tu Desarrollo” inicio

una etapa de trabajo encaminada al apro-
vechamiento efectivo de los espacios de
participacién ciudadana que contempla la
Ley, en el proceso de formulacion del Plan
de Desarrollo del Distrito de Cartagena.

Por un lado, se inici6 a partir de febre-
ro una labor intensiva de preparacién de
cada grupo de participantes, cuyos resul-
tados serian los insumos para participar en
cada uno de dichos espacios. Una de las
principales actividades de preparacion fue
la realizacion del Ejercicio de Priorizacion,
que tuvo como objetivo ofrecer a los lide-
res comunitarios las herramientas metodo-
légicas y comunicativas necesarias para
identificar las problematicas prioritarias en
su comunidad y entorno, formular solucio-
nes que pudieran decantarse en proyec-

tos, tener los insumos para la elaboracion
de proyectos que se circunscribieran en
los objetivos del Plan de Desarrollo de la
Administracion y fortalecer su capacidad
de gestion.

Previo a este ejercicio, cada comunidad
habia realizado un levantamiento de infor-
maciéon de su calidad de vida (Pasacaba-
llos habia construido anteriormente el Plan
de Desarrollo del corregimiento, mientras
que Ciudad del Bicentenario y Olaya He-
rrera realizaron a comienzos del ano 2012
un trabajo de campo con aplicacién de
encuestas), que junto con los indicadores
técnicos entregados a cada una por Car-
tagena Como Vamos (CCV), las dotaron de
mayores herramientas de trabajo.

La actividad se desarroll6 en cada comu-
nidad individualmente mediante un taller
de ocho horas orientado por dos expertos
facilitadores, del cual resultd un documen-
to con la priorizacién de las necesidades y
la identificacion de proyectos para su po-
tencial resolucion. Estos tres documentos
finales fueron uno de los soportes técnicos
utilizados por los lideres para ejercer una
participacion mas cualificada durante for-
mulacion del Plan de Desarrollo.

También fueron realizadas a comienzos de
marzo, tres sesiones de trabajo (una por
comunidad) para que a partir de la prioriza-
cion se elaborara un documento que consolida-

ra las necesidades de desarrollo y las pro-
puestas ciudadanas al borrador del Plan.
Este documento seria entregado por las
comunidades a funcionarios publicos, al
Consejo Territorial de Planeacion y al Con-
cejo Distrital, y que ademas serviria para
reuniones con tomadores de decisiones en
la ciudad.

Por otro lado, ademas del acompafamien-
to técnico, las comunidades fueron esti-
muladas por el equipo del Proyecto para
participar en distintos espacios previstos
para la construccion colectiva del Plan de
Desarrollo Distrital.



En primer lugar, se les envi6 a todos los lide-
res participantes, el listado y fechas de las
mesas sectoriales convocadas por la Alcal-
dia para la recepcién, socializacion y discu-
sion de propuestas ciudadanas relacionadas
con el Plan de Desarrollo. Como resultado,
durante la primera quincena de febrero de
2012, los participantes del proyecto partici-
paron en las diferentes mesas asi:

07/02/2012

14/02/2012

14/02/2012

15/02/2012

Educacion

Ordenamiento
Territorial

Transporte y
Movilidad

Localidad
2 Virgen y
Turistica

COMUNIDAD

ASISTENTE

Pasacaballos,
Ciudad de

Bicentenario,
Olaya Herrera

Pasacaballos

Ciudad de
Bicentenario

Olaya Herrera

PROPUESTAS

Mejorar calidad de la educacién con
cualificaciéon docente, abrir semille-
ros de investigacion a nivel escolar

y universitario, fortalecer los CERES
garantizando mayor cobertura en las
comunidades, construir CUNAS en
zonas estratégicas y analizar la posibi-
lidad de construir un Mega Colegio en
Ciudad del Bicentenario.

Realizar un Plan de Mejoramiento Inte-
gral en Pasacaballos.

Garantizar la entrada de rutas al barrio
y conexion con Transcaribe.

Campanas de concientizacion ambien-
tal, involucrar a las comunidades en el
proyecto Parque Ecoturistico Ciénaga
de la Virgen, reforzar el pie de fuerza
y/o establecer unos sistemas de apoyo
de la comunidad a la fuerza publica y
Policias de Cuadrantes.

En cada mesa, los lideres comunitarios
estuvieron atentos a revisar qué propues-
tas podrian impactar sus comunidades y
su entorno, y a proponer la inclusién de
aquellos aspectos que no estaban siendo
considerados por la Administracién Distri-
tal. Los lideres de las comunidades parti-
cipantes del proyecto tuvieron una notoria
ventaja, ya que habian hecho previamente
una lectura critica al programa de gobierno
del alcalde electo, por lo cual sus interven-
ciones estuvieron muy centradas en lo que
alli se proponia en linea con las necesida-
des de sus comunidades y entornos.

En segundo lugar, el Proyecto generd un
espacio de encuentro entre las comunida-
des y los miembros del Consejo Territorial
de Planeacién (CTP), que es la instancia
formal definida por el Estado Colombiano
para que la sociedad civil aporte al proce-
so de planeaciéon en cada municipio; es
una instancia establecida en concordancia
con la planeacion participativa, que reco-
noce los actores sociales como sujetos
activos del desarrollo.

El objetivo del encuentro fue que dos repre-
sentantes de cada una de las comunida-
des participantes pudieran expresar al CTP

su opinidn acerca de la primera version del
Plan de Desarrollo Distrital y entregarle un
documento con sus necesidades de desa-
rrollo mas sentidas a la luz de los objetivos
del Plan de Desarrollo, asi como algunas
propuestas frente a ellas. Como resultado
de la reunioén, el CTP utilizé el documento
entregado por el Proyecto y por Cartagena
Como Vamos para nutrir el documento de
recomendaciones que hiciera al Gobierno
Distrital en relacién con el contenido del
Plan. EI mismo documento entregado al
CTP fue entregado directamente en la Se-
cretaria de Planeacién Distrital.




En tercer lugar, el Proyecto promovi6 que
los lideres comunitarios participaran en la
audiencia publica programada en mayo
por el Concejo Distrital, para la discusién y
estudio del Plan de Desarrollo con las co-
munidades y organizaciones de base. En
ella participaron los lideres de Olaya He-
rrera y Pasacaballos, los cuales al finalizar
la sesion radicaron un documento con pro-
puestas encaminadas a impulsar el desa-
rrollo en sus zonas y mitigar los principales
problemas que afectan su calidad de vida.
A pesar de que el ejercicio fue participati-
vo, el Plan de Desarrollo fue adoptado por
Decreto de la Alcaldia, exactamente como
fue radicado por la Administracién, sin la

inclusién de las recomendaciones ciuda-
danas elevadas en este escenario.

Finalmente, el Proyecto generd unos es-
pacios de discusién entre los participantes
y representantes del gobierno local para
intercambiar ideas sobre los temas prio-
rizados por las comunidades como sus
principales necesidades de desarrollo y
presentar propuestas orientadas al mejo-
ramiento de la calidad de vida.

Una de las reuniones se llevé a cabo con
el Director del Departamento Administra-
tivo Distrital de Salud (DADIS), durante
la cual los lideres pudieron conocer los
programas de salud que esta entidad em-

prendera durante el proximo cuatrienio en
especial en su area de influencia y plan-
tearle asimismo propuestas para mejo-
rar la salud de sus zonas. Fue asi como
por ejemplo, Pasacaballos y Ciudad del
Bicentenario manifestaron sus preocu-
paciones en torno a la infraestructura de
salud; una comunidad frente al estado de
la que tienen actualmente, y la otra fren-
te a la lejania a la misma y las dificultades
que esto representa. El Director manifestd
estar consciente de la situaciéon y men-
ciond una serie de acciones que deberan
emprenderse para mejorarla, a la vez que
insistid en que se establezcan unas mesas
de trabajo para que Dadis, sector privado
y comunidad logren acuerdos perdurables.
Estos compromisos requieren seguimiento
de parte de la comunidad.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
COMBATIR POBREZA Y EXCLUSION

En la primera fase del Proyecto, los partici-
pantes aprendieron conceptos referentes
a los instrumentos de planificacion exis-
tentes en Colombia y participaron en unas
jornadas de andlisis del Plan de Desarrollo
presentado por la Administracion Distri-
tal para el periodo 2012-2015. Realizaron
ademas un ejercicio de identificacion vy
priorizacion de necesidades, y a partir de
ahi, formularon propuestas de programas
y proyectos, que fueron presentadas a la
Administracion y el Concejo en distintos
escenarios para su inclusién en dicho Plan
de Desarrollo.

Concluida esta etapa, se inici6é la segun-
da fase del Proyecto sobre Ordenamiento
Territorial como mecanismo para comba-
tir pobreza y exclusion. La relevancia de

esta tematica se basé en que actualmen-
te la ciudad de Cartagena esta revisando
su Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
proceso que es liderado por la Secretaria
de Planeacion Distrital y que necesaria-
mente debe surtir una etapa de socializa-
cién y participacion de los ciudadanos.

Los objetivos planteados para esta etapa
fueron los siguientes:

- Objetivo general: Los participantes es-
taran en capacidad de comprender la
reglamentacién de su barrio en el POT,
analizarla y proponer cambios que es-
tén acordes con la dindmica existente.

- Objetivos especificos: Los participan-
tes aprenderan conceptos basicos de
orientacion en el territorio y de lectura

de planos; tendran claridad de la loca-
lizacién de su barrio/corregimiento en
el territorio distrital y capacidad para
localizarlo en un plano y para identifi-
car hitos y nodos al interior del barrio;
se apropiaran de los conceptos de
clasificacion del suelo, tratamientos
urbanisticos y usos del suelo y activi-
dades urbanas; conoceran acerca de
la reglamentacién urbanistica aplica-
ble a cada uno de los barrios, iden-
tificando conflictos entre el uso esta-
blecido y el existente; e identificaran
los problemas del barrio que pueden
solucionarse desde el ordenamiento
territorial.




LOS TALLERES

Para el logro de estos objetivos, se dise-
fiaron los talleres, los cuales fueron con-
ducidos atendiendo las particularidades
de cada una de las comunidades partici-
pantes: Ciudad del Bicentenario, Olaya
Herrera sectores Rafael Nuiez y Foco Rojo
y Pasacaballos. La facilitadora de los talle-
res fue la Arquitecta Maritza Del Castillo,
Especialista en Planeacion para el Desa-
rrollo y en Urbanismo.

“iQué es el Ordenamiento Territorial y de
qué forma puede servir como herramienta
para superar pobreza y reducir exclusion
social?”, fue el titulo de las actividades que
se llevaron a cabo en julio. Los tres talleres
realizados (uno por comunidad) incluyeron
un recorrido guiado por el territorio en el
que habitan los lideres. Basicamente, se
brindaron herramientas que les permitie-
ran interpretar planos para identificar los
hitos y nodos de su area y sobre todo que
les permita participar activamente en los
espacios que se generen desde la Alcaldia
Distrital para la definicion de los lineamien-
tos del desarrollo de su territorio.

Para complementar la actividad previa, se
realizé en septiembre un taller conjunto
con las tres comunidades para despejar
inquietudes en relacién con el material pre-
sentado y reforzar conceptos aprendidos.
Al haber tenido esta fase una orientacion
practica, los participantes del Proyecto
pudieron reconocer la aplicabilidad de la
informacién y su importancia como meca-
nismo para promover la inclusion. El taller
cerrd con una conferencia sobre el desa-
rrollo humano y sobre como las personas
son protagonistas del cambio y del desa-
rrollo, a cargo de Amelia Pretelt, Directora
de Guidn.

FORO CON LOS ACTORES DE LA
CIUDAD

En el marco de este Proyecto, CCV llevo a
cabo el 4 de diciembre, el Foro “Participa-
cion ciudadana y ordenamiento territorial
para combatir la pobreza y la exclusion”,
en el Centro de Convenciones Cartagena
de Indias.

Durante este evento, se explicaron los al-
cances y objetivos de “Participa en tu De-
sarrollo”, se mostraron los logros alcanza-
dos por sus participantes y se desarrolld
un panel con expertos, para que compar-
tieran con los asistentes algunas reflexio-
nes y experiencias sobre como se puede
contribuir con la superacion de la pobreza
y la exclusion, a partir del ordenamiento
territorial y la participacion ciudadana.

Si bien se vienen disminuyendo los indi-
cadores de pobreza en las ciudades co-
lombianas y Cartagena no es ajena a esta
evolucién, aun uno de cada tres cartage-
neros son pobres por ingresos, estando
éstos concentrados en zonas muy espe-
cificas de la ciudad. No obstante, Carta-
gena tiene oportunidades importantes en
el periodo actual, porque a partir de 2012
hasta 2015, la ciudad estara ubicada en
un escenario de prospectiva y ejecucion
de obras de grandes magnitudes; se debe
revisar el POT y terminar la formulacién
inicial del Plan Maestro de Alcantarillado,
iniciar con el Plan Maestro de Movilidad y

el Plan Maestro de Aguas Pluviales, conti-
nuar el Macroproyecto de Vivienda Bicen-
tenario y culminar el Sistema Integrado de
Transporte Masivo - TransCaribe.

Es deseable que estos instrumentos y
proyectos estén articulados en la ciudad,
vayan en linea con la visién del desarrollo
territorial, econémico y social que se prevé
para Cartagena, y que haya participacion
no solo del gobierno local, sino también
del gobierno departamental, del sector
privado, el Concejo, las organizaciones ci-
vicas y ciudadanas, asi como de todos los
actores necesarios, para impulsarlos, pro-
moverlos, y sacarlos adelante con éxito; es
decir, se necesita inclusion y articulacion
para la apropiacion y el estimulo de las
responsabilidades de todos los ciudada-
nos de Cartagena.

Los expertos invitados a participar en el
foro fueron: Bernardo Toro Arango, Ase-
sor de la presidencia de Fundacién AVINA;
Silvana Giaimo, Arquitecta especialista en
Urbanistica Técnica y Master en Gestidn
Ambiental; Angélica Camargo, Directo-
ra de la Maestria en Gestiéon Urbana de
la Universidad Piloto de Colombia; Peter
Brand, Director de la Escuela de Gestion
Urbano Regional de la Universidad Nacio-
nal sede Medellin; y Luis Cano, Secretario
de Planeacion de Cartagena.




Teniendo en cuenta la coyuntura de la
ciudad, la experiencia de cada uno de los
panelistas invitados su ambito de trabajo,
se pactaron algunas preguntas para ser
resueltas a través de sus intervenciones:

1. ¢De qué manera puede el ordenamien-
to fisico del territorio y el desarrollo ur-
bano contribuir con la reduccion de la
pobreza y la exclusion social?

2. ¢Conoce algunas experiencias en Co-
lombia o en el exterior que hayan teni-
do resultados positivos y evidentes en
este sentido?

3. ¢Qué acciones se sugiere que empren-
da Cartagena en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial para
avanzar en la superacién de la pobre-
za, aumentar calidad de vida y mejorar
su desarrollo?

¢Como pueden los ciudadanos ser
efectivos en su participacién, por
ejemplo, en asuntos como la defini-
cion de instrumentos de desarrollo y
del ordenamiento de su territorio, y asi
contribuir con el mejoramiento de su
propia calidad de vida y la de sus con-
ciudadanos? ;Cémo puede lograrse
una participaciéon ciudadana mas efec-
tiva en procesos cémo la revisién del
POT o la formulacion de instrumentos
de desarrollo?

¢ Qué acciones va a emprender el Dis-
trito de Cartagena para garantizar des-
de el gobierno distrital una participa-
cion ciudadana efectiva en el proceso
de revision del POT? (para el Secreta-
rio de Planeacion Distrital)

Varias lecciones se desprendieron del foro
y permitieron a los lideres del Proyectoy a
los asistentes en general, conocer diferen-
tes perspectivas acerca de temas como:
acceso al suelo, manejo del riesgo, el sue-
lo como privilegio no como derecho, po-
liticas del suelo para mejorar acceso a la
tierra, infraestructura urbana para mejorar
las condiciones integrales de los sectores
populares en las ciudades, entre otros.

En términos generales, las conclusiones
centrales del foro se relacionaron con los
siguientes puntos: el ordenamiento terri-
torial si puede contribuir con la inclusion
social y la disminucion de la pobreza en la
medida en que se conciba la planificacién
social, econdmica y territorial de manera
articulada, como un elemento integral para

elevar el nivel de vida de las personas en
la sociedad; es importante desmitificar el
ordenamiento territorial como un proceso
técnico y pensarlo realmente como un pro-
ceso de inclusion colectiva y participacion
activa, para trabajarlo de forma conjunta,
eficaz y eficiente en lo que se ha defini-
do que es la aspiracion dentro del entorno
donde se habita; y, la falta de organizacién
entre los actores de una ciudad es un in-
dicador de pobreza, por lo cual un paso
para superar la pobreza es la organizacién
ya que ésta convierte a los individuos en
actores sociales para proteger, concertar y
hacer converger intereses.

Cabe resaltar, que el Secretario de Planea-
cion Distrital durante su intervencién se re-

firid puntualmente a la situacion particular
del territorio de cada una de las comuni-
dades participantes del Proyecto y a los
mecanismos que les aplican en términos
del ordenamiento territorial, mencionando
por ejemplo, que tanto para Pasacaballos
como para Olaya Herrera se preveia un
Plan de Mejoramiento Integral de barrios.

EVALUACIONES DE
LOS PARTICIPANTES Y
RETROALIMENTACION

Desde la socializacion inicial del proyecto
hasta la realizacién de los Ultimos talleres
y sesiones grupales, se aplicé a los parti-
cipantes un formato de evaluacién que se
diligenciaba al final de cada jornada y que
servia como insumo para el equipo en la
estructuracion de los programas y los con-
tenidos. El formato incluyé la calificacion
de aspectos como: contenido del taller,
metodologia, facilitadores y logistica.

De las evaluaciones, se pudo identificar en
qué medida el proyecto cumplia con las
expectativas de los participantes y des-
pertaba su interés en las tematicas de los
talleres. Las calificaciones demostraron
el alto nivel de satisfaccién de los partici-
pantes con el Proyecto en general, reco-
nociendo en los conferencistas grandes
conocimientos y habilidades comunica-
cionales, pertinencia del contenido de las

presentaciones, equilibrio entre la teoria y
la practica, entre otros aspectos.

Estas evaluaciones, sumadas a la patrtici-
pacion activa de los lideres en los talleres
mediante el intercambio de experiencias e
inquietudes con los expertos a cargo de
las ponencias y ejercicios y el aprovecha-
miento efectivo de los espacios formales
de participacion, fue un indicador de re-
sultado del Proyecto. Las comunidades
estuvieron motivadas, indagando constan-
temente acerca de los temas expuestos y
trabajando con su grupo en horarios por
ellos definidos. Los lideres demostraron un
alto nivel de compromiso para participar
en la formulacién del Plan de Desarrollo
y en la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial, mediante la construccion de po-
nencias y documentos, que ellos mismos
sustentaron ante los tomadores de deci-
siones.

La presencia constante del equipo de tra-
bajo de “Participa en tu Desarrollo” en la
comunidad permitié construir una rela-
cién de confianza al dar respuesta a sus
inquietudes e indagar constantemente
sobre sus expectativas frente al proyecto.
Esta relacion es quizas uno de los aportes
mas valiosos del ejercicio, pues afianza
las posibilidades de trabajo articulado que
pueda realizarse entre organizaciones vy li-
deres comunitarios en aras de un mayor
desarrollo.




JORNADA DE SOCIALIZACION

Cuando se emprende un proyecto de es-
tas caracteristicas, fundamentado en em-
poderar a las comunidades en temas de
planeacién y desarrollo, son muchos los
aprendizajes que se obtienen. Por este
motivo, un indicador planteado en el pro-
yecto “Participa en tu Desarrollo” se re-
lacion6 con la realizacién de actividades
encaminadas a la socializacion de la ex-
periencia para mostrar resultados, para
compartir los desafios y dificultades a lo
largo del camino, y sobre todo, para comu-
nicar las lecciones aprendidas y estimular
a otros actores para que emprendan pro-
yectos similares.

La socializacion en este caso puntual se
realizé a través de videos, presentacio-

nes y jornadas de intercambio con otras
organizaciones. Todas y cada una de las
sesiones de trabajo y reuniones con los
lideres fueron grabadas. Asimismo, fue-
ron grabadas entrevistas y testimonios de
ellos y de los coordinadores del Proyecto
a lo largo del mismo y al final. Estos videos
no solo estan disponibles en la pagina web
de Cartagena Como Vamos, sino que son
circulados a través de las redes sociales.

También hubo oportunidades para presen-
tar el Proyecto y dar testimonio a través
de presentaciones en eventos propios y
de terceros. Por ejemplo, en diciembre el
proyecto fue presentado ante un evento de
la Veeduria de Bogota que convoco a las
organizaciones que en esa ciudad hacen

control social. Uno de los lideres partici-
pantes en el Proyecto contd su experien-
cia en el Proyecto y su trayectoria como
lider comunitario de Cartagena.

Finalmente, el desarrollo completo del
Proyecto se present6é ante los Coordina-
dores de los Programas Cémo Vamos de
las siguientes ciudades del pais: Barran-
quilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Ibagué,
Manizales, Pereira y Valledupar. La jornada
tuvo una duracion de cinco horas e inclu-
y6 la presentacion de los antecedentes
del proyecto, su formulacion, la etapa de
ejecucion, los indicadores y los resulta-
dos. Hubo ademas un espacio para el in-
tercambio de ideas entre los asistentes y la
Coordinadora Técnica, la Coordinadora de
Comunidades y dos lideres participantes.
Varios de los coordinadores manifestaron
su interés por ejecutar un proyecto similar
en sus ciudades.

PLAN DE COMUNICACIONES PARA
VISIBILIZAR LA PARTICIPACION Y
COMPARTIR EXPERIENCIAS

El impacto del proyecto “Participa en tu
Desarrollo”, depende en gran medida de
la divulgacién que se realice en los medios
de comunicacién sobre el proceso de for-
macion y acompafnamiento técnico que se
ha ofrecido a las comunidades de Ciudad
del Bicentenario, Pasacaballos y Olaya
Herrera, para estimular la participacion
ciudadana en los instrumentos de planifi-
cacion de la ciudad.

En ese sentido, para garantizar la difusion
y visibilidad del Proyecto, se creé un plan
de comunicaciones que asegurara una
apropiada interaccién con la prensa local,
radio, televisiéon y web, a fin de que el pu-
blico tuviese acceso a la informacion de
todas las actividades que se desarrollaron
durante el proceso.

Fue asi como se publicaron 7 notas en el
diario de circulacion local y regional El Uni-
versal y el periédico de circulacion nacio-
nal El Tiempo, 7 dosieres de prensa sobre
las notas publicadas en prensa, 4 noticias

virtuales de Cartagena Cémo Vamos don-
de se incluy6 informacion sobre las activi-
dades realizadas, un boletin virtual con la
cronologia de las actividades ejecutadas,
un video resumen de la primera y segun-
da jornada de trabajo, 3 publicaciones vir-
tuales con las memorias de los primeros
talleres, una publicacién virtual con las
memorias del foro de clausura del Proyec-
to, 2 video-cronicas que reflejaron el sentir
de los participantes y sus experiencias en
al proceso, una nota televisiva en el canal
Telecaribe, 3 videos con las intervenciones
de lideres comunitarios en la reunion con
el Consejo Territorial de Planeacion, 3 pro-
gramas de radio en las Emisoras Minuto
de Dios (98.5 FM), La Carifiosa (1.270 AM)
y RCN La Radio (1.000 AM) con la parti-
cipacion de tres lideres y la coordinadora
de comunidades del Proyecto, y continuas
publicaciones en la pagina web de Carta-
gena Cémo Vamos www.caratgenacomo-
vamos.org, la pagina web de la Red de
Ciudades Como Vamos www.reddeciuda-
descomovamos.org y en las redes sociales
de CCV (Facebook — Twitter).
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Coordinacion Técnica y la de Comunida-
des, a partir de una definiciéon de roles de
modo muy estratégico.

A partir de unos mecanismos de comuni-
cacion efectivos con las comunidades, se
pudo construir una relacién de confianza
con los lideres comunitarios, quienes de-
mostraron su compromiso e interés en el
Proyecto con su puntual y constante asis-
tencia a las jornadas y sesiones de trabajo.

Finalmente, toda la formacién ciudadana,
la informacién entregada y la metodologia
empleada deberan verse reflejadas en los
espacios de participacion de revision del
POT que se emprenderan en Cartagena
en los préoximos afos. Las comunidades
deberan participar en los espacios que la
ley provee a los ciudadanos para velar por
el cumplimiento del Plan de Desarrollo y la
revision del POT, y deberan hacerle segui-

miento a las decisiones que se relacionen
con el desarrollo de sus territorios y su en-
torno. Esas capacidades generadas por
“Participa en tu Desarrollo” deben seguirse
fortaleciendo y en el mediano plazo deben
seguir produciendo mayores resultados en
la construccion colectiva de la ciudad.

MATERIAL DOCUMENTAL

Todos los informes derivados de los talle-
res, las presentaciones de los expertos,
las memorias del foro, los documentos
de priorizacion de las comunidades, el
documento que fue entregado al Conse-
jo Territorial de Planeacion, el documento
radicado en el Concejo Distrital, las video-
cronicas, los videos con las intervenciones
de los lideres y los registros en medios de
comunicacion pueden ser consultados en
www.cartagenacomovamaos.org.

LAS COMUNIDADES DEBERAN
PARTICIPAR EN LOS ESPACIOS QUE
LA LEY PROVEE A LOS CIUDADANOS
PARA VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO Y LA
REVISION DEL POT, Y DEBERAN
HACERLE SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES QUE SE RELACIONAN
CON EL DESARROLLO DE SUS
TERRITORIOS



“Participa en tu Desarrollo” fue un proyecto ejecutado por el programa Cartagena
Cémo Vamos con apoyo de la Fundacion Ford y soporte administrativo de la Fundacion
Corona entre octubre de 2011 y diciembre de 2012.

Cartagena Como Vamos es un programa que hace seguimiento a la calidad de vida y al impacto de las politicas publicas
distritales en la misma, y es promovido por: ANDI Bolivar, Funcicar, El Universal, Comfamiliar, CAmara de Comercio de
Cartagena, Universidad Tecnolégica de Bolivar, El Tiempo, Camara de Comercio de Bogota y Fundacion Corona.




www.cartagenacomovamos.org



