
#PROGRESO  

SOCIAL  

COLOMBIA 
www.redcomovamos.org 

CARTAGENA 



¿QUÉ ES EL ÍNDICE DE PROGRESO SOCIAL? 

2 

#PROGRESO  

SOCIAL  

COLOMBIA 

https://youtu.be/0uoc7Jegdg4


• Surge en un Foro 

Económico Mundial 

• Se empezó a diseñar en 

2009 (50 países) 

• Primera Publicación IPS 

Global en 2014  

• Segunda Publicación 

IPS Global en 2015 (133 

Países) 

Michael Porter  
(Harvard Business School) 

Scott Stern  
(Massachusetts Institute of Technology) 

Ngaire Woods 
(University of Oxford) 

Hernando De Soto 
(Institute for Liberty and Democracy) 

Judith Rodin 
(The Rockefeller Foundation) 

Aplicaciones Subnacionales: 

• Municipios de la Amazonía (Brasil) 

• Cooperativas en Costa Rica 

• Unión Europea (Fondo de cohesión Regional) 

• Paraguay lo adoptó como indicador de 

referencia en Plan Paraguay 2030 

• Colombia Inter-ciudades 

• Bogotá Intra-Urbano 
Colombia ocupa el 

lugar 49 de 133 países 

SOCIAL PROGRESS IMPERATIVE 
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RED DE PROGRESO SOCIAL COLOMBIA 
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Recogiendo las conclusiones de 

séptimo foro urbano mundial se 

decide conformar la Red de 

Progreso Social en Colombia 



PRINCIPIOS DE DISEÑO DEL ÍNDICE 
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CUATRO PRINCIPIOS DE 

DISEÑO: 

 

1. Sólo indicadores 

sociales o ambientales 

 

2. Indicadores de 

resultados y no de 

esfuerzos 

 

3. Indicadores relevantes 

para el contexto 

 

4. Indicadores accionables 

CRITERIOS DE SELECCIÓN 

DE INDICADORES: 

 

1. Periodicidad anual 

 

2. Homogeneidad 

metodológica 

 

3. Fuentes oficiales o de 

reconocimiento nacional 

 

4. Acceso público de la 

información 

 

5. Consistencia metodológica 
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Michael Porter, Director del Instituto de Estrategia y 
Competitividad de Harvard. Autoridad mundial en estrategia 

empresarial y desarrollo económico regional y nacional 

Las ciudades de Colombia tienen una rica tradición de 

recoger datos sobre el bienestar humano y resulta 

consecuente que Colombia sea el primer sitio donde se 

aplique el Índice de Progreso Social a las ciudades. 

Felicito a Colombia por este esfuerzo 

pionero y animo a otras ciudades del 

mundo, para que sigan estos pasos 

“ 

” 



3 DIMENSIONES - 12 COMPONENTES 
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Cada componente 

se corresponde a 

un concepto 

esencial para la 

calidad de vida en 

el siglo XXI 



MODELO ÍNDICE PROGRESO SOCIAL PARA 

CIUDADES DE COLOMBIA 
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Nutrición y asistencia médica básica 
Mortalidad infantil 
Mortalidad materna 
Mortalidad por enfermedades infecciosas 
Mortalidad por desnutrición 
 
Agua y saneamiento 
Acceso a agua potable 
Acceso a saneamiento mejorado 
Calidad del agua  
Calidad de la infraestructura de saneamiento 
 
Vivienda y servicios públicos 
Acceso a energía eléctrica 
Calidad del servicio eléctrico 
Calidad de la vivienda 
Acceso a viviendas adecuadas 
 
Seguridad Personal 
Tasa de homicidios 
Mortalidad por accidentes de tránsito 
 Tasa de delitos sexuales (Medicina Legal) 

Acceso a conocimientos básicos 
Tasa de alfabetización 
Cobertura en educación primaria 
Cobertura en educación secundaría 
cobertura en educación media 
Calidad de la educación básica 
 
Acceso a la información y las comunicaciones 
Penetración de internet 
Usuarios de telefonía móvil 
Uso de PC en hogares 
 
Salud y bienestar 
Esperanza de vida al nacer 
Tasa de suicidio 
Mortalidad prematura por enfermedades no        
contagiosas 
Actividad física 
 
Sostenibilidad del sistema 
Contaminación por Ruido 
Afectación por desastres naturales 
Uso de transporte no motorizado 
Uso de alternativas de transporte 
Acceso a Recolección de basuras 

Derechos personales 
Libertad de reunión/asociación 
Derechos políticos 
Libertad de movimiento 
 
Libertad personal y de elección 
Embarazo adolescente 
Percepción de Corrupción 
Trabajo infantil 
Satisfacción con la oferta cultural y recreativa 
 
Tolerancia e inclusión 
Tolerancia hacia los homosexuales 
Inclusión población con discapacidad 
Tolerancia hacia los desmovilizados 
Inclusión de población desplazada 
Respeto por normas básicas de convivencia 
 
Acceso a educación superior 
Porcentaje de adultos con posgrados 
Porcentaje de adultos con pregrado completo 
Calidad de la educación Media (Saber 11) 
Tasa de estudiantes de pregrado 
Tasa de estudiantes de posgrado 

Necesidades Básicas Oportunidades 

ÍNDICE DE PROGRESO SOCIAL 

Fundamentos de bienestar 



FUENTES DE LA INFORMACIÓN 
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Entidades oficiales nacionales: 

• DANE 

• Instituto Nacional de Medicina 
Legal 

• ICFES 

• Ministerio de TICs 

• Ministerio de educación 

• Registraduría NacionalUnidad 
Nacional de Gestión del Riesgo 

 

Entidades oficiales locales: 

• Secretarías de Educación 

 

Encuestas de percepción ciudadana 
Red Como Vamos 

• En 14 ciudades colombianas 



¿CÓMO SE LEE EL ÍNDICE DE PROGRESO SOCIAL? 
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Puntaje 

del IPS 

Nivel de 

Progreso 

Social 

85-100 Muy alto 

75-85 Alto 

65-75 Medio-alto 

55-65 Medio-bajo 

45-55 Bajo 

0-45  Muy bajo 

Cada componente, dimensión y el Índice, se presenta en un puntaje 

que va de 0 a 100, donde 100 corresponde a lo que una ciudad podría 

lograr si alcanza el mayor puntaje posible en TODOS los indicadores 

En términos Absolutos En términos Relativos 



¿CÓMO ESTÁN LAS CIUDADES COLOMBIANAS EN 

PROGRESO SOCIAL? 
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¿CÓMO ESTÁN LAS CIUDADES COLOMBIANAS EN 

PROGRESO SOCIAL? 
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IPS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Manizales 63.9 63.1 65.4 67.7 71.2 75.5 

Bucaramanga 63.2 64.3 64.2 65.7 67.1 72.9 

Medellín 57.9 60.4 63.9 67.2 69.7 72.6 

Bogotá 63.0 64.0 65.1 67.6 71.2 70.3 

Pereira 58.4 59.5 63.2 61.1 61.2 66.6 

Ibagué 52.6 53.1 51.8 50.5 58.0 61.6 

Barranquilla 51.7 51.3 58.3 57.0 57.6 60.1 

Cali 45.7 48.7 50.0 48.9 54.7 54.3 

Cartagena 42.7 44.3 49.6 49.0 50.6 53.6 

Valledupar 49.0 49.4 50.8 52.4 55.3 52.2 



¿CÓMO ESTÁN LAS CIUDADES COLOMBIANAS EN 

PROGRESO SOCIAL? 
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PROGRESO Y POBREZA MONETARIA 
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PROGRESO SOCIAL E INGRESO POR HABITANTE 
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VISTO POR DIMENSIONES, LOS PERFILES SON MUY 

DIFERENTES 
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Necesidades Básicas 
Manizales 81.62 
Bogotá 77.77 
Medellín 76.38 
Bucaramanga 76.07 
Pereira 73.79 
Ibagué 70.13 
Barranquilla 65.93 
Cartagena 58.86 
Cali 58.65 
Valledupar 53.91 

Fundamentos del Bienestar 
Bogotá 81.94 
Bucaramanga 73.26 
Medellín 70.67 
Cali 69.62 
Ibagué 69.22 
Manizales 68.79 
Pereira 65.95 
Cartagena 62.93 
Barranquilla 59.42 
Valledupar 58.92 

Oportunidades 
Manizales 76.14 
Medellín 70.69 
Bucaramanga 69.52 
Pereira 60.16 
Barranquilla 54.85 
Bogotá 51.27 
Ibagué 45.58 
Valledupar 43.68 
Cartagena 39.03 
Cali 34.54 
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¿CÓMO ESTÁN LAS CIUDADES DEL CARIBE EN 

PROGRESO SOCIAL? 
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Índice de Progreso 
Social 

Necesidades 
Humanas Básicas 

Fundamentos del 
Bienestar 

Oportunidades 

PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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Necesidades Humanas 
Básicas 

Nutrición y cuidados 
médicos básicos 

Agua y saneamiento 

Vivienda 

Seguridad Personal 

PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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Fundamentos del 
Bienestar 

Acceso a 
conocimientos básicos 

Acceso a Información y 
comunicaciones 

Salud y bienestar 

Sostenibilidad 
ambiental 

PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 



PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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Oportunidades 

Derechos personales 

Libertad personal y de 
elección 

Tolerancia e inclusión 

Acceso a educación 
superior 
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Aspectos que se deben mantener y mejorar: 
 

- Mejorías en Nutrición y cuidados médicos básicos 

- Continuar mejorando condiciones de Agua y Saneamiento 

- Mejoras en coberturas de educación básica 

- El progreso en el acceso de los ciudadanos a información y 

comunicaciones. 

- Elementos de Salud y Bienestar. 

- Profundizar la garantía de derechos personales. 

 

 

AGENDA DE PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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Aspectos Prioritarios: 
 

- En Vivienda hay mucho por mejorar. Mejorar el servicio de 

energía, reducir el déficit y mejorar satisfacción con servicios. 

 

- Cuidar el tema de Sostenibilidad del ecosistema y consolidar 

los sistemas de movilidad 

 

- Es prioritario mejorar las Oportunidades para los ciudadanos 

en Ibagué. 

- Profundizar el acceso de los ciudadanos a la 

educación superior. 

- Mejorar en tolerancia e inclusión de diversos grupos de 

la población. 

 

 

AGENDA DE PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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AGENDA DE PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 



PROGRESO SOCIAL EN LAS CIUDADES DEL CARIBE 
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62,38 

62,43 

69,67 

59,06 
64,23 72,38 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

NUTRICIÓN Y CUIDADO BÁSICO 

61,55 67,19 66,90 
61,32 58,63 50,70 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

SEGURIDAD PERSONAL 

Necesidades  Básicas  
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81,81 
84,07 85,60 85,58 87,28 

84,04 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ASEO Y SANEAMIENTO BÁSICO 

32,87 31,28 
40,34 41,09 42,83 

28,30 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS 

Necesidades  Básicas  
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En nutrición y cuidados básicos, especialmente en 

mortalidad materna y mortalidad infantil.  

 

 

 

 

 

Crecimiento importante en acceso a saneamiento 

(alcantarillado)  

 

 

Mejoró en calidad de vivienda y se redujo el déficit.  

 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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Lo más alarmante está en seguridad ciudadana, tanto 

la tasa de homicidios creció, como la mortalidad por 

accidentes de transito, la cual casi que se multiplicó 

por 1,5; que si bien un rasgo común en la mayoría de 

ciudades analizadas, en Cartagena fue particularmente 

crítico. 

 

 

 

 

 

Se deterioró un poco la satisfacción con el servicio de 

alcantarillado.  

 

 

Mejoró en calidad de vivienda y se redujo el déficit.  

 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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56,63 
59,04 

67,95 
65,84 65,84 66,56 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ACCESO AL CONOCIMIENTO 
BÁSICO 

16,18 25,47 
42,11 47,35 55,46 65,83 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ACCESO A INFO Y TELECOMU 

Fundamentos de Bienestar 
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54,66 

33,85 

35,59 
50,34 

56,70 
43,87 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL 

71,96 81,58 88,94 
72,86 77,64 75,48 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

SALUD Y BIENESTAR 

Fundamentos de Bienestar 
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Hubo mejoras importantes en acceso a conocimientos básicos. 

En la ciudad mejoraron las coberturas en educación secundaria y 

educación media. 

Mejoró la tasa de alfabetización. 

Mejoró sustancialmente el acceso a tecnologías de información y 

comunicaciones. Cartagena pasó de un 20% a un 50% en hogares 

que tienen un computador para uso propio (del hogar) y los mismo 

ocurre con los usuarios de telefonía móvil o con los usuarios de 

internet en general (número de conexiones en la ciudad) 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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Lo más alarmante está en la sostenibilidad del ecosistema: los 

cartageneros están menos satisfechos con la gestión ambiental en 

materia de ruido, están más afectados por fenómenos naturales. 

 Los cartageneros estamos utilizando menos los medios de 

transporte no motorizados, es decir estamos caminando  

Baja calidad educativa: en pruebas Saber los puntajes de 

Cartagena en vez de mejorar, empeoraron.  

Aunque en materia de salud y bienestar, la mortalidad por 

mortalidades prevenibles bajó, sigue siendo muy alta. 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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Cartagena fue la ciudad que más creció en progreso social, junto con 

Medellín, creciendo ambas un 25% en el puntaje agregado del índice de 

Progreso Social.  

 Cartagena en 2009 ocupaba la última posición del ranking (10), con una 

diferencia muy grande de las demás ciudades, en especial de las del 

interior. Valledupar y Cali ocupaban las posiciones 8 y 9: Cartagena tenía 

43 puntos en ese año, seguida de Cali con 46 y luego Valledupar con 49 

puntos.  

En el 2014 Cartagena pasó a la penúltima posición, lo que no pareciera ser 

muy significativo, sino vemos que aumentó su puntuación a 54, por encima 

de Valledupar que se quedó en 52.  

Si bien Cartagena es la penúltima del ranking, ya no está tan distante de 

las otras ciudades que le siguen. 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA 

 Conclusiones 
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8,20 11,03 12,67 15,75 19,33 

38,22 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

DERECHOS PERSONALES 

30,90 37,96 
26,35 27,87 33,43 

50,36 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

LIBERTAD PERSONAL Y 
ELECCION 

Oportunidades 
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17,86 18,98 27,89 29,82 
34,59 39,50 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ACCESO A LA EDUCACIÓN 
SUPERIOR 

17,00 18,67 
31,05 30,72 11,39 

28,03 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

TOLERANCIA E INCLUSIÓN 

Oportunidades 
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Aquí se dieron los mayores progresos de Cartagena en estos 6 años. 

 En tema de derechos personales tenemos que aumentó la 

proporción de ciudadanos que dicen pertenecer a una 

organización comunitaria o de vecinos. 

En las dos últimas elecciones a Alcalde aumentó la participación 

electoral de los Cartageneros. 

Se redujeron a la mitad las tasas de trabajo infantil ampliado en 

Cartagena. 

Tuvimos un leve deterioro de los cartageneros con su oferta 

cultural. 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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En tolerancia e inclusión, en términos generales los cartageneros, 

en 2014, están valorando de mejor manera el comportamiento de 

los ciudadanos con respecto a la población LGBTI, a los 

discapacitados y a los desplazados. 

 Sin embargo no ha mejorado el comportamiento y respeto por las 

normas básicas de convivencia.  

En educación superior hubo un crecimiento muy importante, subió 

la proporción de personas con titulo de pregrado, con titulo de 

posgrado, las tasas de estudiantes universitarios tanto a nivel de 

posgrados como de pregrados crecieron. 

En general en Cartagena la dimensión de oportunidades ha tenido un 

crecimiento muy importante, que es el que nos está explicando en buena 

medida por qué Cartagena fue la ciudad que más creció en el IPS de manera 

agregada visto en proporción al punto de partida. 

ANÁLISIS DEL IPS CARTAGENA POR DIMENSIONES 
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Redacción informe: 

 

Por Social Progress Imperative 

• Antonio Araníbar 

• Jaime García 

 

Por la Red de Ciudades Cómo Vamos 

• Oscar Andrés Jiménez 

 

Por la Universidad de los Andes 

• Darío Maldonado  

• Paola Caro 

Contribuciones especiales: 

 

Michael E. Porter 

Scott Stern 

Amy Wares 

Antonio Aranibar  

El informe IPS Ciudades es promovido por #Progreso Social Colombia, 

de autoría conjunta de la Escuela de Gobierno de la Universidad de los 

Andes y de la Red de Ciudades Como Vamos, con asistencia técnica del 

Social Progress Imperative.  

Diseño metodológico y 

cálculo del índice: 

 

Jaime García 

Óscar Andrés Jiménez 

Prólogo: 

Michael E. Porter 

CRÉDITOS 
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