
Monitoreamos	la	calidad	de	vida	de	los	cartageneros	



   Sobre Cartagena Cómo Vamos 

Somos un programa que desde hace 10 años monitorea los cambios que se producen en la 
calidad de vida de los habitantes de Cartagena. 

 

Nuestra misión es contribuir a la toma de decisiones de una manera  informada y sostenible 
así como aportar al desarrollo de gobiernos más efectivos y transparentes y promover una 
ciudadanía más informada, responsable y participativa en los asuntos colectivos de la ciudad. 

 
El modelo Cómo Vamos ha sido referente en más de 70 ciudades y territorios de Brasil, 

México, Argentina, Chile, Perú, entre otros.  

Hacemos parte de la Red Colombiana de Ciudades 
Cómo Vamos y de la Red Latinoamericana de 

Territorios justos, democráticos y sustentables. 



   Nuestros socios y aliados estratégicos 



   Lo que hacemos 

… Encuesta de percepción  
ciudadana 

Informe de calidad de vida 
Esto es lo que veremos a continuación 

% Cifras objetivas 

 Cifras subjetivas 



Peso sobre el presupuesto total del Distrito en 2015 
0,4% 

 

Inversión total 2015       
$4.669.510.000 

CULTURA 



•  En 2015 se creó una nueva 
biblioteca pública: Rosedal. 

•  Aumentó el número de 
usuarios de bibliotecas 
públicas a 322.507. 

•  El sector cultural no tiene un peso representativo en 
el presupuesto Distrital de los últimos 8 años: 
Escasamente un 0,6% en promedio. 

•  La estratificación socioeconómica, el territorio (rural o 
urbano) y el nivel educativo determinan la 
participación en la vida cultural: estrato y educación 
baja sumado a la ruralidad, configuran una menor 
posibilidad de participar en la vida cultural. 

•  Entre 2008 y 2013, en promedio, sólo el 31% de los 
cartageneros participó en alguna aactividad cultural. 

•  La participación en la vida cultural se reduce si las 
personas habitan la zona rural de Cartagena 
(especialmente para la asistencia a cine y visita a 
monumentos). En cambio, si el hogar vive en esta 
parte de la ciudad, aumenta para la asistencia a las 
fiestas de noviembre.  

Principales resultados en CULTURA 

*En	relación	al	estudio	¿Qué	explica	la	participación	en	la	vida	cultural?	El	caso	de	Cartagena	de	Indias,	2008-2013	-	Daniel	Toro	G./Aarón	Espinosa	E.	

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO*	



*Excluyendo	las	escolares	y	las	universitarias.	

Bibliotecas	públicas*	
Cartagena	2015	

Fuente:	IPCC,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

En Cartagena hay 30 bibliotecas públicas* 
En 2015 se inauguró Rosedal 
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Número	de	bibliotecas	públicas*	

Pertenecientes	al	Distrito	 Co-administradas	por	el	IPCC	

Comunitarias	 De	otras	entidades	



*Excluyendo	las	escolares	y	las	universitarias.	

	57.024		 	57.024		 	52.406		 	55.466		

	254.506		
	209.395		

	135.225		

	322.507		

2012	 2013	 2014	 2015	

Número	de	libros	y	usuarios	de	bibliotecas	públicas**	

Libros	 Usuarios***	

**Pertenecientes	al	Distrito	y	co-administradas	por	el	IPCC.	
***Usuarios	atendidos	en	las	6	áreas:	consulta	en	sala,	promoción	
cultural,	extensión	bibliotecaria,	promoción	de	lectura,	sala	de	
internet,	préstamo	de	libros,	capacitación	de	usuarios.		

Usuarios	de	bibliotecas	
públicas*	

Fuente:	IPCC,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

En Cartagena hay 31 bibliotecas públicas* 
En 2015 se inauguró Rosedal 



Beneficiarios	de	eventos	
culturales*	

Fuente:	IPCC,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

En Cartagena hay 31 bibliotecas públicas* 
En 2015 se inauguró Rosedal 

	888.243		
	1.121.450		

	870.890		
	1.092.191		

2012	 2013	 2014	 2015	

Beneficiarios	de	eventos	
culturales*	

1202	 1379	 1495	

2125	

2012	 2013	 2014	 2015	

Eventos	culturales*	

*Organizados	por	el	IPCC.	



	2.726		
	106.617		

	162.235		 	204.339		

	419.989		

Fortificaciones	
Bocachica	

Teatro	Adolfo	
Mejia	

Museo	histórico	
de	Cartagena	

Museo	del	Oro	 Castillo	san	
Felipe	de	
Barajas	

Fuente:	Escuela	taller,	IPCC,	Museo	histórico	de	Cartagena	y	Museo	del	oro,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

Visitas	a	monuentos	de	
Cartagena	2015	

 Impacto domingos gratis 
5% de las visitas al Museo del Oro. 
10% de las visitas al Castillo de san Felipe de Barajas. 
10% de las visitas al Museo Histórico de Cartagena. 
91% de las visitas a las fortificaciones de Bocachica. 



Fuente:	Estudio	¿Qué	explica	la	participación	en	la	vida	cultural?	
El	caso	de	Cartagena	de	Indias,	2008-2013	-	Daniel	Toro	G./Aarón	Espinosa	E.	,	con	base	en		encuesta	de	percepción	ciudadana	de	CCV-2008-2013	

Este estudio mide la decisión de los 
cartageneros en participar de las 
actividades culturales : 
 
§  Asistencia a cine  
§  Asistencia a monumentos y sitios 

históricos 
§  Lectura de libros 
§  Participación en fiestas populares.  

Participación	en	la	vida	
cultural	de	Cartagena	
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Participación	cultural	(prom.%)	

Estudio ¿Qué explica la participación en la vida cultural? El 
caso de Cartagena de Indias, 2008-2013. 
Daniel Toro G./Aarón Espinosa E. 



15%	
25%	

48%	

Bajo	 Secundaria	 Superior	

Por	nivel	educativo	

25%	

37%	

50%	

24%	

Bajos	(1+2)	 Medios	
(3+4)	

Altos	(5+6)	 Rural	

Participación	por	estrato	

Participación	en	la	vida	
cultural	de	Cartagena	

Estudio ¿Qué explica la participación en la vida 
cultural? El caso de Cartagena de Indias, 2008-2013. 
Daniel Toro G./Aarón Espinosa E. 

Fuente:	Estudio	¿Qué	explica	la	participación	en	la	vida	cultural?	
El	caso	de	Cartagena	de	Indias,	2008-2013	-	Daniel	Toro	G./Aarón	Espinosa	E.	,	con	base	en		encuesta	de	percepción	ciudadana	de	CCV-2008-2013	



Monitoreamos	la	calidad	de	vida	de	los	cartageneros	



   Sobre Cartagena Cómo Vamos 

Somos un programa que desde hace 10 años monitorea los cambios que se producen en la 
calidad de vida de los habitantes de Cartagena. 

 

Nuestra misión es contribuir a la toma de decisiones de una manera  informada y sostenible 
así como aportar al desarrollo de gobiernos más efectivos y transparentes y promover una 
ciudadanía más informada, responsable y participativa en los asuntos colectivos de la ciudad. 

 
El modelo Cómo Vamos ha sido referente en más de 70 ciudades y territorios de Brasil, 

México, Argentina, Chile, Perú, entre otros.  

Hacemos parte de la Red Colombiana de Ciudades 
Cómo Vamos y de la Red Latinoamericana de 

Territorios justos, democráticos y sustentables. 



   Nuestros socios y aliados estratégicos 



   Lo que hacemos 
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ciudadana 

Informe de calidad de vida 
Esto es lo que veremos a continuación 

% Cifras objetivas 

 Cifras subjetivas 



Inventario	de	espacio	
público	en	Cartagena	2015	

383.325	

1.224.900	

1.309.825	

Histórica	y	del	Caribe	Norte	 De	la	virgen	y	Turísfca	

M
et
ro
s²
	

Inventario	de	playas	

Urbano	 Rural	

Fuente:	Gerencia	de	Espacio	Público	y	Movilidad,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	



 7.819.677  
65% 562.047 

5% 

127.625 
1% 

657.118 
5% 

2.918.050 
24% 

Espacio público total (M²) 
2015 

Zonas verdes 

Parques / Paseos peatonales 

Plazas / Plazoletas 

Canchas deportivas públicas 

Playas 

Total 
12.084.517 

M² 

11,63 11,5 11,36 11,23 11,09 10,96 

7,98 7,88 7,78 7,68 7,58 7,48 

4,75 4,69 4,63 4,57 4,51 4,45 

0,62 0,61 0,61 0,6 0,59 0,62 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Metros ² de espacio público por habitante 
Espacio Público total /
hab. (*) 

Espacio Público urbano / 
hab. (**) 

Zonas verdes urbanas / 
hab. (**) 

Parques urbanos / hab. 
(**) 

(*)	Proyección	población,	junio	2014.	Total	urbana	+	
rural	+	flotante	(10%	de	la	total).	Fuente:	DANE.	
Cálculo	GEPM	(**)	Habitantes	cabecera.	Fuente:	
DANE.	Cálculo	GEPM	

Fuente:	Gerencia	de	Espacio	Público	y	
Movilidad,	elaboración	Cartagena	Cómo	
Vamos	

Espacio	público	en	
Cartagena	2015	



(*)	Total	urbana	+	rural	+	flotante	(10%	de	la	total).	
Fuente:	DANE.	Cálculo	GEPM	.	Fuente:	Gerencia	de	Espacio	Público	y	Movilidad,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Espacio	público	efectivo	en	
Cartagena	2015	

7,72 m2 de espacio 
público efectivo por 
habitante 

		 M²	totales	 Población	
2015	(*)	 M²/hab	

Espacio	Público	Efecfvo	
(Decreto	1504/1998)	

8.509.349	

1.101.930	

7,72	

Espacio	Público	Efecfvo	
(Propuesta	GEPM)	

8.126.017	 7,37	



Fuente:	Gerencia	de	Espacio	Público	y	Movilidad,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Espacio	público	renovado	y	
recuperado	Cartagena	2015	

2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	
M2	Recuperados	 12.092		 14.780		 1.764		 29.215		 31.516		 39.176		 40.869		 1.473		 1.334		 16.640		 37.742	
M2	Renovados	 12.092		 59.729		 1.764		 37.440		 19.630		 11.886		 21.837		 13.112		 23.271		 15.735		176.981	

Recuperado: 
La cuchilla sector Bazurto 
Paseo peatonal de Castillogrande 
Zona del CAI Bazurto 
San Fernando sector Loma  
Fredonia sector Las Balas 
 
Renovado: 
31 parques alrededor de la ciudad. 



28%	 31%	 37%	 39%	 41%	
63%	 64%	 65%	 68%	14%	 15%	 14%	 14%	 14%	
2%	 3%	 3%	 3%	58%	 54%	 49%	 47%	 45%	 34%	 33%	 32%	 30%	

2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Estado	de	la	malla	vial	de	Cartagena	
Km/Carril	

Bueno	 Regular	 Malo	

Inversión 
2014 2015 

$ 90.338 
millones 

$ 40.987 
millones 

1834,4 Km/Carril total de malla vial 
Bueno Regular Malo 

1.239,28 45,2 548,93 

Fuente:	Secretaría	de	Infraestructura,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Infraestructura	malla	vial	
Cartagena	

Malla vial de Cartagena por tipo 
de pavimento 

Km/Carril 
Adoquín 6,3 
Afirmado 624,3 
Flexible 219,5 
Rígido 984,1 
Total 1.834,40 



DEPORTE 
Peso sobre el presupuesto total del Distrito en 

2015 

 0,7% 
Inversión total 2015        

$8.032.133.000 
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•  E n  2 0 1 5 ,  l o s 
d e p o r t i s t a s 
cartageneros ganaron 
36 medallas de oro 
e n  d i f e r e n t e s 
disciplinas.  

•  La infraestructura del 
43% del los escenarios 
deportivos públicos de 
la ciudad se encuentran 
en un estado regular. 

•  La localidad Industrial y 
de la Bahía  es la que 
p r e s e n t a  m a y o r 
porcentaje de escenarios 
deportivos deteriorados. 

Principales resultados en DEPORTE 

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO	



Fuente:	IDER,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Escenarios	deportivos	
públicos	por	localidad	

Cartagena	2015	

Localidad	 Canchas	
menores	

Estadios	o	
campos	de	
soqbol	

Estadios	o	
campos	de	
futbol	

Estadios	de	
beisbol	
menor/
infanfl	

Escenarios	
especiales		 Total	

Histórica	y	del	Caribe	Norte	 63	 8	 5	 4	 6	 86	

De	la	Virgen	y	Turísfca	 47	 8	 4	 0	 8	 67	

Industrial	y	de	la	Bahía	 61	 6	 7	 2	 3	 79	

Total	 171	 22	 16	 6	 17	 232	



20%	 18%	 18%	 16%	 13%	

51%	 50%	 50%	 47%	 43%	

29%	 32%	 32%	 38%	 44%	

2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Malo	 Regular	 Bueno	

Fuente:	IDER,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Bueno: La infraestructura física no presenta deterioro, y 
permite la adecuada práctica del deporte. 
Regular: Presenta bajo grado de deterioro y aun teniéndolo se 
puede realizar la práctica deportiva. 
Malo: Las características estructurales del escenario no 
permiten la práctica deportiva debido al gran deterioro que 
presenta. 

Estado	de	los	escenarios	
deportivos	en	Cartagena	

2015	

9%	 16%	 15%	
44%	 36%	 48%	

47%	 48%	 37%	

Histórica	y	del	Caribe	
Norte	

De	la	Virgen	y	Turística	 Industrial	y	de	la	Bahía	

Estado	de	los	escenarios	
Por	localidad	

Malo	 Regular	 Bueno	



Resultados	de	deportistas	
locales	con	apoyo	del	IDER	2015	

Patinaje   
9 

MEDALLAS DE ORO 

Levantamiento 
de pesas 

7 

Arquería 
7 

Taekwondo 
4 

MEDALLAS DE PLATA 

Patinaje   
7 

Levantamiento 
de pesas 

7 

Arquería 
5 

Taekwondo 
1 

Levantamiento 
de pesas 

13 

Taekwondo 
7 

MEDALLAS DE BRONCE 

Patinaje   
5 Fuente:	IDER,	

elaboración	Cartagena	
Cómo	Vamos	

IDER apoyó 57 ligas 



Resultados	de	deportistas	
locales	con	apoyo	del	IDER	2015	

Fuente:	IDER,	
elaboración	Cartagena	
Cómo	Vamos	

IDER apoyó 57 ligas 
Deporte	

ORO 
 
 
 

PLATA BRONCE 

Atletismo	 2	 2	 1	

Ajedrez	 2	 1	 1	

Vela	 1	 2	 2	

Lucha	 1	 2	 1	

Voleibol	 1	 1	 0	

Beisbol	 1	 0	 0	

Softbol	 1	 0	 0	

Boxeo	 0	 0	 2	

Karate	 0	 0	 1	

TOTAL	 36	 28	 33	



TURISMO 



Principales resultados en TURISMO 

•  Las llegadas de pasajeros 
por vuelos  nacionales 
aumentaron un 13, 6%. 

•  La llegada de pasajeros 
p o r  v u e l o s 
i n t e r n a c i o n a l e s 
aumentaron un 24,1%. 

•  La llegada de pasajeros 
en cruceros  disminuyó 
un 15,1% de 2014 a 
2015.  

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO	



567.728	 688.229	
895.224	 950.083	

1.302.827	
1.534.515	 1.536.875	

1.746.469	21,2%	 30,1%	 6,1%	 37,1%	
17,8%	 0,2%	 13,6%	

Llegadas	de	pasajeros	vuelos	nacionales,	2008-2015		

109.558	 119.881	
137.730	 128.529	 143.487	

166.261	
186.943	

232.015	9,4%	 14,9%	 -6,7%	 11,6%	 15,9%	 12,4%	 24,1%	

Llegadas	de	pasajeros	vuelos	internacionales,	2008-2015		

A partir de enero de 2015, 
l a r u t a N u e v a Yo r k - 
Cartagena de JetBlue que 
tenía 3 vuelos semanales, 
tiene entre 5 y 7 vuelos 
semanales. 
 
En diciembre de 2015 
comenzó a operar la nueva 
ruta Atlanta-Cartagena con 
Delta Airlines con 3 vuelos 
semanales. 

Fuente:	Corpoturismo,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	

Llegada	de	pasajeros	nacionales	
e	internacionales	



270.257	 286.312	 305.932	
251.531	

306.471	 310.957	
263.908	

5,9%	 6,9%	 -17,8%	
21,8%	 1,5%	 -15,1%	

Posible efecto de la salida de Royal 
Caribbean de las rutas de cruceros que 

entran en Cartagena. 

Pasajeros	de	cruceros	en	
Cartagena	

Fuente:	Corpoturismo,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos	
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MERCADO 
LABORAL 



Principales resultados en MERCADO LABORAL 

•  En 2015, la tasa global de 
participación y la tasa de 
ocupación no mostraron 
una variación significativa. 

•  La tasa de desempleo aumentó 0,5 
puntos porcentuales llegando a 8,7%. 
Inclumpiendo la meta ODM de 8,5%. 

•  El 55,6% de los cartageneros ocupados 
e n 2 0 1 5 s e d e d i c a r o n a l a 
informalidad. Trabajo “por cuenta 
propia”. 

•  Las mujeres cartageneras tienen 
indicadores considerablemente menos 
favorables que los hombres en 
desempleo, participación y ocupación. 

•  El 92% de las empresas de la ciudad 
son microempresas. 

 

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO	



TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN 2015 
Cartagena 

60,4% 

Colombia 
64,8% 

Mujeres: 51,3% 
 

Hombres: 70,4% 
Meta ODM 

Brecha de 20 puntos 
porcentuales entre 
hombres y mujeres 

Se cumplió 

TASA OCUPACIÓN 2015 
Cartagena 

55,9% 

Colombia 

59,0% TASA DESEMPLEO 2015 
Cartagena 

Colombia 

Mujeres: 45,8% 
 

Hombres: 65,5% 

8,7% 

9% 

Mujeres: 10,9% 
 

Hombres: 7,0% 

Meta ODM 
Brecha de 3 puntos 
porcentuales entre 
hombres y mujeres 

NO se cumplió 

Fuente:	DANE,	elaboración	
Cartagena	Cómo	Vamos.	



Tasa	global	de	participación	
Cartagena		

56,0	
53,3	 54,2	 52,6	

55,9	 55,9	 57,6	
53,1	

56,2	 56,4	 58,4	 59,6	 59,7	 60,2	 60,4	
64,8	

Cartagena	Colombia	

2001	 2002	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	



Tasa	de	ocupación	
Cartagena		

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

46,4	 45,6	 46,0	 45,0	 47,2	 47,5	 49,9	
46,6	 48,8	 49,9	

52,4	 53,9	 53,8	 55,3	 55,1	
59,0	

Cartagena	Colombia	

2001	 2002	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	



Tasa	de	desempleo	
Cartagena		

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

17,2	

14,4	
15,2	 14,5	

15,6	 15,0	
13,4	

12,1	
13,1	

11,5	
10,3	 9,6	 9,8	

8,2	 8,7	 9,0	

Cartagena	Colombia	

2001	 2002	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	



Actividad	de	ocupación	
Cartagena		

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

13%	 13%	 12%	 12%	 12%	 12%	 12%	 12%	 12%	 12%	 11%	 11%	 11%	 10%	
7%	 8%	 8%	 8%	 8%	 7%	 8%	 8%	 8%	 8%	 9%	 9%	 9%	 9%	

33%	 32%	 30%	 29%	 30%	 30%	 29%	 31%	 30%	 31%	 31%	 30%	 31%	 31%	

10%	 11%	 13%	 13%	 13%	 14%	 15%	 14%	 15%	 14%	 14%	 14%	 13%	 14%	
5%	 5%	 5%	 6%	 6%	 6%	 7%	 7%	 7%	 6%	 7%	 8%	 8%	 8%	

27%	 28%	 27%	 27%	 28%	 27%	 26%	 26%	 25%	 25%	 24%	 24%	 24%	 24%	

5%	 4%	 4%	 4%	 4%	 4%	 4%	 4%	 3%	 3%	 4%	 4%	 5%	 4%	

2002	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Industria	manufacturera	 Construcción	
Comercio,	hoteles	y	restaurantes	 Transporte,	almacenamiento	y	comunicaciones	
Actividades	inmobiliarias,	empresariales	y	de	alquiler	 Servicios	comunales,	sociales	y	personales	
Otros	

La principal actividad de ocupación de los cartageneros es en el comercio, 
hoteles y restaurantes, seguido de servicios comunales, sociales y 
personales 



Rama	de	ocupación	
Cartagena		

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 1%	 0%	

32%	 30%	 29%	 26%	 30%	 30%	 33%	 32%	 34%	 33%	 31%	 34%	 35%	 36%	 35%	

8%	 9%	 9%	 7%	 8%	 8%	 7%	 7%	 6%	 6%	 5%	 5%	 5%	 4%	 4%	
7%	 7%	 6%	 6%	 6%	 6%	 6%	 5%	 6%	 6%	 5%	 5%	 4%	 4%	 4%	

49%	 51%	 52%	 57%	 54%	 52%	 50%	 53%	 50%	 52%	 54%	 52%	 51%	 51%	 51%	

3%	 3%	 3%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 2%	 3%	

2001	 2002	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Otros	 Obrero,	empleado	particular			 Obrero,	empleado	del	gobierno		

Empleado	doméstico		 Cuenta	propia		 Patrón	o	empleador	

La mayoría de los cartageneros 
trabajan por cuenta propia 



60,1	 58,9	 59,7	 58,7	 59,3	 56,9	 55,4	 54,3	
55,6	

2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Informalidad	
Cartagena	

Meta ODM 
45% de 

informalidad 
NO se cumplió 

Fuente:	DANE,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	



3% 1% 2% 2% 
2% 

3% 

4% 

4% 

4% 

5% 

9% 

9% 11% 

41% 

Fuente:	Cámara	de	Comercio	de	Cartagena,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	

Estructura	empresarial	de	Cartagena	por	
actividad	económica	2015	

Comercio al por 
mayor y al por 
menor, 
reparación de 
vehículos 
automotores y 
motocicletas 

Industria manufacturera 
Alojamientos y 

servicios de comida 

	
	

Construcción 



27.816 
(91%) 

2.009 
(7%) 

511 
(2%) 

156 
(1%) 

Microempresa Pequeña Mediana Grande 

Estructura	empresarial	de	Cartagena	
por	tamaño	2015	

Fuente:	Cámara	de	Comercio	de	Cartagena,	elaboración	Cartagena	Cómo	Vamos.	



CONCLUSIONES MERCADO LABORAL 
 
•  Aunque el desempleo en Cartagena en 2015  fue levemente más bajo que el 

promedio de Colombia, el empleo informal es el sustento de más de la mitad de los 
cartageneros. La ciudad NO cumplió la meta ODM en este aspecto. 

•  Desagregando los datos por género, las mujeres, principalmente las jóvenes entre 
18 y 24 años, son las menos favorecidas en los indicadores de mercado laboral. La 
brecha entre hombres y mujeres continua siendo significativa. 

•  La mayoría de las empresas en Cartagena son microempresas: El 91% del total de las 
empresas. 

•  La principal actividad empresarial de la ciudad es el comercio al por mayor y al por 
menor, seguido de la industria manufacturera. 



POBREZA Y 
DESIGUALDAD 



•  Cartagena cumplió con la 
meta de ODM para 
reducción de la pobreza 
monetaria  extrema 
(llevarla a máximo 8,8%). 

•  En los últimos 10 años 
Cartagena ha mostrado un 
decrecimiento sostenido de 
personas en condición de 
p o b r e z a m o n e t a r i a y 
pobreza extrema. Pero la 
proporción sigue siendo 
muy alta en comparación 
con otras ciudades del país. 

 

•  E n t r e l a s p r i n c i p a l e s 
cabeceras municipales, 
Cartagena es la ciudad con 
m a y o r p o r c e n t a j e d e 
personas en condición de 
pobreza y pobreza extrema. 

•  En el 2015 esta situación no 
mejoró. 

•  Con un Gini de 0,467, 
Cartagena muestra un nivel 
medio de desigualdad. 

Principales resultados en POBREZA Y DESIGUALDAD 

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO	



9,1 
10,4 

13,9 
14,3 

16,5 
17,5 
17,7 

22,0 
26,2 

Bucaramanga AM 
Bogotá 

Manizales AM 
Medellín AM 

Cali AM 
Ibagué 

Pereira AM 
Barranquilla AM 

Cartagena 

Pobreza monetaria 
2015 comparada con otras ciudades 

Línea de pobreza monetaria: 
$223.638  por persona  para 
adquirir vivienda, servicios 

públicos, transporte y alimentación. 

47,5	 43,5	 44,9	
37,6	 40,2	 38,5	

34,2	 33,4	 32,7	 29,2	 26,6	 26,2	

2002	 2003	 2004	 2005	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Meta ODM 
 28,5% Se cumplió 

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos. 

Pobreza	monetaria	en	Cartagena	



9,4	
7,4	 6,9	

4,6	
6,9	 6,9	 6,2	

4,7	
5,9	 5,8	

4,3	 4,0	

2002	 2003	 2004	 2005	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

1,3 
1,7 

2,0 
2,1 

2,4 
2,6 

3,3 
3,4 

4,0 

Bucaramanga AM 
Manizales AM 

Bogotá 
Pereira AM 

Barranquilla AM 
Ibagué 

Medellín AM 
Cali AM 

Cartagena 

Pobreza monetaria extrema 
2015 comparada con otras ciudades 

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos. 

Pobreza		extrema	monetaria	en	
Cartagena	

Línea de pobreza extrema  
monetaria: $102.109 por 

persona  para adquirir 
alimentación 

Meta ODM 
 8,8% Se cumplió 



	0,482				
	0,471					0,471				

	0,451				
	0,467				

	0,491					0,489					0,488					0,482					0,475				
	0,483				

0,467	

2002	 2003	 2004	 2005	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Índice	de	GINI	

0,407 
0,439 
0,439 
0,444 
0,455 
0,467 
0,478 
0,489 
0,498 

Bucaramanga AM 
Barranquilla AM 

Pereira AM 
Ibagué 

Manizales AM 
Cartagena 

Cali AM 
Medellín AM 

Bogotá 

Índice de GINI 
 comparado entre ciudades 2015 

Desigualdad	en	Cartagena	

Fuente: DANE, elaboración Cartagena Cómo Vamos. 



CONCLUSIONES POBREZA Y DESIGUALDAD 
 
•  Aunque la proporción de población cartagenera en condición de pobreza y 

pobreza extrema o indigencia, ha venido disminuyendo en los últimos 10 
años, sigue siendo demasiado alta. Más de 262 mil personas en Cartagena 
viven en condiciones de pobreza y más de 40 mil en indigencia. 

•  Si no se ejecutan políticas de gran impacto, la ciudad seguirá rezagada en 
comparación con otras ciudades del país. 

•  Entre las grandes ciudades, Cartagena es la cuarta ciudad en desigualdad de 
Colombia. 



GESTIÓN 
PÚBLICA 



Principales resultados en  GESTIÓN PÚBLICA 

•  La ciudad cuenta con  una 
buena calificación de riesgo. 

•  El presupuesto de inversión 
del Distrito de 2015 fue 
ejecutado en un 92%. 

•  Disminuyó en 12 puntos el 
r e c a u d o  d e l  I P U 
correspondiente al 2015, 
en relación al 2014. 

POSITIVO	 REGULAR	 NEGATIVO	

•  Disminuyó en solo 2 
puntos el porcentaje de 
predios que no pagaron  
impuesto predial en la 
vigencia 2015. Esta 
tendencia viene desde 
hace 6 años y aunque es 
positiva, no se reduce 
significativamente de un 
año a otro. 
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Capacidad	de	pago	
68%	

31,40%	
41,10%	

35,30%	33,90%	
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37,70%	
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Sostenibilidad	de	la	deuda	

66,50%	
56,60%	

61,90%	
55,70%	

51,10%	 51,80%	
41,50%	 39,40%	 42,00%	 38,26%	 37,43%	

42,00%	

2004	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Proporción	de	ICLD	para	gastos	de	funcionamiento	

Fuente:	Secretaría	de	Hacienda,	elaboración	
Cartagena	Cómo	Vamos	

Calificación de riesgo en 
2015 de AA-  de acuerdo al 
Fitch Ratings, antes Duff & 
Phelps 

Capacidad	de	pago	y	sostenibilidad	de	la	
deuda	en	Cartagena	

Máx. 40% Máx. 80% 

Máx. 70% 



Recaudo 
correspondiente a la 

vigencia/Facturado en la 
vigencia 

Recaudo de vigencias 
anteriores/Facturado en 

la vigencia 

Recaudo total/Facturados 
en la vigencia 

% de predios que no 
pagaron el IPU en la 

vigencia correspondiente 

2010 49,90% 19,50% 69,40% 73,60% 
2011 46,70% 20,00% 66,70% 70,30% 
2012 46,90% 14,40% 61,30% 70,10% 
2013 46,00% 23,60% 69,90% 69,20% 
2014 63,00% 15,90% 79,20% 69,00% 
2015 51,54% 20,80% 72,34% 66,98% 

Gestión	de	recaudo	del	impuesto	predial	
unidicado	(IPU)		en	Cartagena	

Disminuyó 12 
puntos de 2014 a 

2015 Fuente:	Secretaría	de	Hacienda,	elaboración	
Cartagena	Cómo	Vamos	



Fuente:	Formulario	Único	Territorial	FUT.	Cálculos	de	Red	Colombiana	de	Ciudades	Cómo	Vamos.	

Presupuesto	definitivo	y	porcentaje	de	
ejecución	

El presupuesto total de Cartagena en 2015 fue de 
$1.105.832.191, el segundo más grande de la historia de la 

ciudad después del de 2014 que superó los 1.2 billones. 

2008	 2009	 2010	 2011	 2012	 2013	 2014	 2015	

Presupuesto	total	 629.268.075	 813.747.025	 749.992.224	 827.613.986	 662.495.771	 944.707.064	 1.207.263.528	 1.105.832.191	

Ejecución	 77%	 74%	 72%	 69%	 76%	 86%	 83%	 92%	
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Presupuesto	total	 Ejecución	



Fuente:	Formulario	Único	Territorial	FUT.	Cálculos	de	Red	Colombiana	de	Ciudades	Cómo	Vamos.	

Porcentaje	de	ejecución	del	presupuesto	
definitivo	2015	comparado	

96%	 95%	 95%	 95%	 95%	 94%	 94%	 92%	 92%	 91%	 90%	 89%	 88%	
78%	



0,1%	

0,1%	

0,2%	

0,4%	

0,5%	

0,5%	

0,7%	

0,8%	

1,6%	

2,9%	

3,3%	

3,7%	

5,1%	

5,2%	

6,2%	

31,9%	

36,7%	

SERVICIOS	PÚBLICOS	DIFERENTES	A	ACUEDUCTO	
DESARROLLO	COMUNITARIO	

CENTROS	DE	RECLUSIÓN	
CULTURA	

PROMOCIÓN	DEL	DESARROLLO	
PREVENCIÓN	Y	ATENCIÓN	DE	DESASTRES	

DEPORTE	Y	RECREACIÓN	
JUSTICIA	Y	SEGURIDAD	

VIVIENDA	
EQUIPAMIENTO	

AGUA	POTABLE	Y	SANEAMIENTO	BÁSICO*	
FORTALECIMIENTO	INSTITUCIONAL	

ATENCIÓN	A	GRUPOS	VULNERABLES		
TRANSPORTE	
AMBIENTAL	

SALUD	
EDUCACIÓN	

Distribución	del	presupuesto	2015	y	
porcentaje	de	ejecución	por	sectores	

Fuente:	Formulario	Único	Territorial	FUT.	Cálculos	de	Red	Colombiana	de	
Ciudades	Cómo	Vamos.	
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48%	

58%	
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77%	
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87%	

90%	

94%	

96%	
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98%	

98%	

100%	

100%	

CULTURA	
JUSTICIA	Y	SEGURIDAD	

PROMOCIÓN	DEL	
DEPORTE	Y	RECREACIÓN	
CENTROS	DE	RECLUSIÓN	

AGUA	POTABLE	Y	
ATENCIÓN	A	GRUPOS	

PREVENCIÓN	Y	ATENCIÓN	DE	
FORTALECIMIENTO	

AMBIENTAL	
TRANSPORTE	

EQUIPAMIENTO	
EDUCACIÓN	

SALUD	
DESARROLLO	COMUNITARIO	

SERVICIOS	PÚBLICOS	
VIVIENDA	

Porcentaje	de	ejecución	por	
sectores	
2015	



Inversión	per	cápita	
2015	

793.275 

794.124 

798.787 

844.183 

855.682 

1.043.339 

1.060.453 

1.065.945 

1.168.457 

1.204.661 

1.425.596 

1.460.288 

1.519.406 

1.894.333 

Piedecuesta 

Manizales 

Floridablanca 

Girón 

Cali 

Pereira 

Ibagué 

Cartagena 

BOGOTA 

Valledupar 

Barranquilla 

Medellín 

Bucaramanga 

Yumbo 

Inversión percapita comparativo 
 entre ciudades 2015 

Fuente:	Formulario	Único	Territorial	FUT.	Cálculos	de	Red	Colombiana	de	
Ciudades	Cómo	Vamos.	

PRESUPUESTO	PERCAPITA	POR	SECTOR	
2015	

Agua	potable	y	saneamiento	básico*	 36.446	
Ambiental	 68.701	
Atención	a	grupos	vulnerables		 56.035	
Centros	de	reclusión	 1.834	
Cultura	 4.661	
Deporte	y	recreación	 8.018	

Desarrollo	comunitario	 1.170	
Educación	 376.457	
Equipamiento	 32.276	

Fortalecimiento	institucional	 38.071	
Justicia	y	seguridad	 9.192	

Prevención	y	atención	de	desastres	 6.066	

Promoción	del	desarrollo	 5.174	
Salud	 346.185	

Servicios	públicos	diferentes	a	acueducto	
alcantarillado	y	aseo*	

850	

Transporte	 56.886	
Vivienda	 17.924	



Educación Salud Servicios públicos Vivienda Ambiente Seguridad 
Finanzas y gestión 

pública Infraestructura  Movilidad 
Desarrollo 

Económico y pobreza Cultura 

Coberturas Aseguramiento Acueducto Mejoramientos Calidad del Agua Muertes violentas 
Gastos 

funcionamiento 
Espacio público 

efectivo 
Tiempos 

desplazamiento Vuelos Usuarios bibliotecas 

Deserción Muertes maternas Alcantarillado Construcción  
Ruido (igual que en 

2013) Homicidios Capacidad pago 
Gestión de espacio 

público 
Velocidad 

desplazamiento Cruceros 

Participantes en 
eventos culturales 

Repitencia Muertes infantiles 
Energía eléctrica*No 
hay datos de calidad Déficit habitacional 

Calidad del Aire 
(Clasificación ICA: 

moderado) 

Violencia 
interpersonal Recaudo predial Transcaribe Accidentalidad 

Empleo informal 
 

Reprobación Nacidos vivos con 
bajo peso 

Aseo 
Aumentó 

toneladas de residuos   

 
Reubicaciones 

 
Emisario Submarino 

Muertes por 
accidentes de 

tránsito 
Sostenibilidad deuda Malla vial 

Accidentalidad en 
motos Pobreza 

Saber 11º IRA Gas domiciliario Árboles x habitante 
 

Suicidios, Muertes 
No Intencionales 

Indigencia 

 
Saber 3º 5º 9º 

 
EDA Sicariato 

Desempleo 
 

Estudiantes / 
computadores Dengue 

Vacunación 

Tuberculosis 

SIDA 

Embarazo 
adolescente 

Avances y desafíos de la calidad de vida en Cartagena 2015 
Comportamiento frente a 2014  

Clasificación	
basada	en	
coberturas	 En relación al 2014 

Desmejora 
Igual  
Avance moderado 
Mejora significativa o cumplimiento de 
parámetros nacionales y/o internacionales 



•  Los datos de este informe son a 2015 y registran como recibió la ciudad la actual admnistración, es decir, su 
línea de base. 

•  El desarrollo de la ciudad debe estar enmarcado en instrumentos de planeación como el Plan de 
Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Drenajes Pluviales, el Plan Maestro de Acueducto y 
Alcantarillado, el Plan de Movilidad, PEMP, entre otros. 

•  El Distrito no cuenta con un sistema de información unificado, lo que dificulta el acceso a la información y 
afecta la transparencia en la gestión pública. Esto es además una barrera para el seguimiento efectivo al 
cumplimiento de las metas en el Plan de Desarrollo. Esta debería ser una apuesta principal de la 
administración “Primero la Gente”. 

•  La mayoría de las dependencias del Distrito no cuentan con indicadores desagregados por barrios y 
localidades. Esto dificulta la toma de decisiones focalizada y eficiente, en especial para los ediles y alcaldes 
locales. Sólo con datos desagregados se pueden definir las zonas de inversión y atención  prioritaria. Caso 
seguridad en Olaya Herrera. 

•  La falta de información confiable pone en riesgo la toma de decisiones acertadas y amenaza la gestión que 
se pueda hacer con el Gobierno Nacional o entes internacionales.  Caso viviendas y pandillas. 

ASPECTOS GENERALES DE ESTE INFORME 



REFLEXIONES SOBRE CIFRAS CLAVES 

•  El 2014 y 2015 fueron años en los que se frenó la caída de muchos indicadores que desde el 2012 
empezaron a desplomarse. Sin embargo, en estos 2 años la ciudad no presentó avances 
significativos. Tuvimos una mejoría moderada en comparación con el 2013 pero seguimos teniendo 
los mismos retos históricos en educación, salud, vivienda, seguridad, empleo, movilidad, ambiente 
y pobreza. 

•  En 2015 y por segundo año consecutivo, ninguna institución educativa oficial alcanzó el nivel de A
+, el más alto en las pruebas Saber 11. Los retos principales en educación están en calidad y 
coberturas para preescolar y media. 

•  La ciudad ha logrado impactar el embarazo adolescente, siendo el 2015 el año con menos 
embarazos en jóvenes de la última década. Sin embargo la tarea continúa ya que la cifra se 
mantiene alta y la meta debe ser evitarlos en su totalidad. 

•  Persisten problemas de contaminación en los cuerpos de agua por alta presencia de coliformes 
fecales y va aumentando la cantidad de residuos sólidos producidos por los cartageneros. Urgen 
medidas que promuevan el reciclaje. 



•  Históricamente en la zona rural las coberturas de acueducto y alcantarillado son muy bajas; 4% y 2% 
respectivamente. Tanto en servicios públicos como en los demás indicadores de calidad de vida, la zona 
rural es la menos favorecida y requiere atención inmediata. 

•  La tasa de muertes violentas en 2015 disminuyó en 5,2 puntos en relación a la presentada en 2014, pero 
sigue siendo alta. La principal causa de homicidios nuevamente es riña común y entre pandillas. 

•  94%  de las víctimas de violencia de pareja fueron mujeres. 
•  87% de las víctimas de acoso sexual fueron mujeres. 
•  En 2015 inició la etapa pedagógica de Transcaribe. 
•  2015 el año con el mayor número de accidentes vehiculares de la última década. 
•  En los últimos 6 años la ciudad no ha tenido un aumento considerable en el número de m2 por habitante 

en parques urbanos: Menos de 1m2 por habitante. 
•  El 55,6% de los cartageneros ocupados en 2015 se dedicaron a la informalidad, lo que se relaciona con el 

trabajo “por cuenta propia”. 
•  Entre las principales cabeceras municipales, Cartagena es la ciudad con mayor porcentaje de personas en 

condición de pobreza y pobreza extrema. 
 

REFLEXIONES SOBRE CIFRAS CLAVES 



CARTAGENA Y LOS 
OBJETIVOS DE 
DESARROLLO DEL 
MILENIO - ODM 



*Se	muestran	los	indicadores	asociados	a	los	ODM	disponibles	al	momento	de	realizar	este	informe.	Faltan	
los	indicadores	relacionados	al	objetivo	6:	Combatir	el	VIH/SIDA,	el	paludismo	y	otras	enfermedades	y	al	
objetivo	8:	Fomentar	una	asociación	mundial	para	el	desarrollo.	

21 indicadores observados en 6 de los 8 ODM. 

57% de cumplimiento 

Los Objetivos 2 y 4 son los que presentaron mejores resultados en los 
indicadores observados:  
- Lograr la enseñanza primaria universal 
-  Reducir la mortalidad de los niños menores de 5 años 

Así	le	fue	a	Cartagena	cumpliendo	los	
ODM*	



Así	le	fue	a	Cartagena	cumpliendo	los	
ODM*	

Clasificación	a	parYr	de	los	21	indicadores	seleccionados	en	este	informe.	

Objetivo 1. 
Erradicar la 
pobreza y el 

hambre extrema 

Objetivo 2. Lograr 
la enseñanza 

primaria universal 

Relativo cumplimiento 

Objetivo 3. promover 
la igualdad de género 
y el empoderamiento 

de la mujer 

Relativo cumplimiento 

*Se	muestran	los	indicadores	asociados	a	los	ODM	disponibles	al	momento	de	realizar	este	informe.	Faltan	los	indicadores	
relacionados	al	objetivo	6:	Combatir	el	VIH/SIDA,	el	paludismo	y	otras	enfermedades	y	al	objetivo	8:	Fomentar	una	asociación	
mundial	para	el	desarrollo;	no	se	disponía	de	información	al	momento	de	elaborar	el	informe.	

Objetivo 4. 
Reducir la 

mortalidad de los 
niños menores de 

5 años 

Se cumplió 

Objetivo 5. 
Mejorar la 

salud materna 

Relativo cumplimiento 

Objetivo 7. 
Garantizar la 

sostenibilidad del 
medio ambiente 

Relativo cumplimiento 

Relativo cumplimiento 



Así	le	fue	a	Cartagena	cumpliendo	los	
ODM*	

Clasificación	a	parYr	de	los	21	indicadores	seleccionados	en	este	informe.	

		 Indicador	 Meta	ODM	 Valor	2015	

ObjeYvo	1.	Erradicar	la	
pobreza	y	el	hambre	

extrema	

		Porcentaje	de	personas	en	pobreza	extrema	 8,8%	 4,0%	

		Porcentaje	de	personas	en	pobreza	 26,2%	 28,5%	
		Tasa	de	desempleo	 8,5%	 8,7%	
		Tasa	de	informalidad	 45%	 55,6%	
		Porcentaje	de	niños	con	bajo	peso	al	nacer	 <10%	 8,38%	

ObjeYvo	2.	Lograr	la	
enseñanza	primaria	

universal	

		Tasa	de	cobertura	bruta	en	preescolar	 100%	 134,0%	
		Tasa	de	cobertura	bruta	en	primaria	 100%	 112,2%	
		Tasa	de	cobertura	bruta	en	secundaria	 100%	 106,5%	
		Tasa	de	cobertura	bruta	en	media	 97%	 80,8%	
		Tasa	de	repefción		 2,3%	 7,88%	

ObjeYvo	3.	promover	la	
igualdad	de	género	y	el	
empoderamiento	de	la	

mujer	

		Brecha	en	la	tasa	de	parfcipación.	 20	puntos	porcentuales	 19,1	puntos	porcentuales	

		Brecha	en	la	tasa	de	desempleo.	 3	puntos	porcentuales	 3,9	puntos	porcentuales	

ObjeYvo	4.	Reducir	la	
mortalidad	de	los	niños	
menores	de	5	años	

		Tasa	de	mortalidad	en	menores	de	1	año	(por	mil	nacidos	vivos)	 16,68	 11,1	

		Cobertura	de	vacunación	con	DPT	en	menores	de	1	año	 95%	 95,7%	

		Cobertura	de	vacunación	con	Triple	Viral	en	menores	de	1	año	 95%	 99,5%	

ObjeYvo	5.	Mejorar	la	
salud	materna	

		Razón	de	mortalidad	materna	(por	100	mil	nacidos	vivos)	 45	 36,21	promedio	2013-2015	

		Porcentaje	de	mujeres	de	15	a	19	años	que	han	sido	madres	o					
están	en	embarazo.	

<15%	 19,5%	

ObjeYvo	7.	GaranYzar	la	
sostenibilidad	del	medio	

ambiente	

		Proporción	de	la	población	con	acceso	a	métodos	de		abastecimiento	
de	agua	adecuados.	Cabecera	

99,2%	 96,0%	

		Proporción	de	la	población	con	acceso	a	métodos	de	abastecimiento	
de	agua	adecuados.	Resto	

78,15%	 4,0%	

		Proporción	de	la	población	con	acceso	a	métodos	de	saneamiento	
adecuados.	Cabecera	

96,93%	 98,0%	

		Proporción	de	la	población	con	acceso	a	métodos	de	saneamiento	
adecuados.	Resto	

72,42%	 2,0%	
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